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LA COMISION NACIONAL DE TURISMO Y LAS PRIMERAS
INICIATIVAS PARA EL FOMENTO DEL TURISMO:
LA INDUSTRIA DE LOS FORASTEROS (1905-1911)

Juan Carlos Gonzdlez Morales*

Resumen: A inicios del siglo ¢, en Europa, la aficidn a viajar, a conocer las bellezas naturales y las obras artisticas, es una prictica
comiin de las gentes acomodadas que recormen sus propios palses v se desplazan & las comarcas extranjeras que mids atractivos offecen. La
prictica del wrsmo constituye, va, un factor mercant] de importancia. Sin embargo, Espafia es un pais por conocer en Europa.

Las primeras iniciativas espafiolas surgen desde el sector privado, y a ellas se suma el sector publico con disposiciones oficiales de ca-
rbcter turistico, aungue en ese periodo, resulta dificil separar los campos de intervencidn piblica, privada v de lo gue hoy denominamos Ter-
cer Sector. Los proyectos legisladores, las energias ¢ inversiones en turismo caminan solapadas en intereses comunes, entremezclindose mo-
tivos econdmicos, politicos ¥ universalistas,

La creacion de la Comisidn Macional —primera administracidn wristica del Estado— en 1905, junto a la promulgacidn de la Real Orden
Circular de 1909, la celebracidn de la Exposicidn Hispano-Francesa de Zaragoza y la organizacidn de los primeros congresos internaciona-
les de turismo v de los sindicatos de iniciativa, son los acontecimientos mds importantes de esta cronologia, en donde se dan los primeros
pasos para la articulacidn del twrismo: la Indusiria de los Forasteros.

Palabras clave: viaje, recreo, turismo, forastero, comisitn, fomento, congresos, exposicidn de Zaragoza, sindicalo, regeneracionismo.

Abstract: Al the edge of the XX century, the interest on traveling, knowing the beauties of nature, and the works of an was something
usual among wealthy people that travel through their own couniries and even went to foreign regions that where more atiractives for them.
The practice of wrism was, at this moment, as issue of comercial importance. But, during this time, Spain was a country to be discover wit-
hin Europe.

The first iniciatives started in the private sector, and after came the public sector with some tunistic oficial decrees, even though at this
time it was difficult 1o separate the action led by public or private sector, and the one led by what we call today The Third Sector. The law
proyects and the investments and energies on tourism walked together in common interests, puting together economic, political and univer-
salist targets.

‘The creation in 1905 of the Comisidn Nacional =the first estate turistic administration— the promulgation of the Real Orden Circular of
1909, the celebration of the Zaragoza Exhibition of 1908, the organization of the first intemnational congress of tourism and the creation of
the first sindicaros de iniciativa were the main evenis of this chronology where we see the firs sieps for the articulation of the tourism : the
industry of the foreigners.
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I. INTRODUCCION: VIAJAR, Bélgica, Francia, Alemania y Austria. Hasta
MOVERSE Y SUS RESULTADOS estos paises acuden un gran nimero de visi-
tantes. Su movimiento de viajeros los sitia al

A inicios del siglo xx la industria relacio- frente de esta actividad, que en su vertiente co-
nada con la prictica de los viajes de recreo, ya mercial significa una considerable fuente de in-
es relevante en naciones como Suiza, Italia, gresos. Son los principales centros de turismo.
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Viajar resulta mucho mds facil y placente-
ro que antafio. Las comunicaciones son mis
rapidas y comodas. Los trenes de las princi-
pales lineas son cada vez méids modernos y las
compaiiias de ferrocarriles mejoran los servi-
cios y prestaciones durante el trayecto. Para
los mds exigentes existe la oportunidad de
viajar en coche cama y disponer de un ser-
vicio de restauracién exquisito; para las fa-
milias acomodadas y los grupos de verane-
antes se oferta la posibilidad de utilizar
billetes combinados, de ida y vuelta en tre-
nes con enlace, tarifas especiales y reduccio-
nes de temporada, al mismo tiempo que se
ofrece una mayor amplitud de horarios.

Cuando los viajeros llegan a su destino
pueden escoger alojamiento en estableci-
mientos cada vez mids modernos y conforta-
bles. Los hoteles «terminuss», ubicados junto
a las estaciones, comienzan a competir con
nuevos establecimientos de primer orden si-
tuados en el centro de la ciudad que ofrecen:
ascensor, electricidad, bafios y w.c., extinto-
res de incendios, servicios de alquiler de au-
tomdvil e interpretes.

Hacer turismo se estd convirtiendo para
una élite, en una suerte de religiéon y en un
ejercicio de ocupacién del tiempo de recreo.
Si el viaje en el siglo XIX tuvo un compo-
nente de aventura, en el inicio del XX tiene
un prurito de deporte, de modo que «el tu-
rista» se convierte en «un hombre de ac-
cidn».

El hombre moderno esti interesado en via-
jar, desplazarse, asumir nuevos estilos de
vida, presentarse en otras sociedades, dis-
puesto a conocer y visitar a personajes de su
mismo nivel econémico y social en otras ciu-
dades.
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A nivel local, existe también la figura del
excursionista, que muestra su aficion a las
excursiones recreativas y de cardcter depor-
tivo: a pie, en velocipedo, y en poco tiempo
en automévil, desplazdndose por localidades
préximas, el campo, la montafa, y para ellos
comienzan a editarse guias indicadoras de
lrayectos y rutas.

II. LA VISION ESPANOLA

Desde la mentalidad de la sociedad espa-
fiola de la época, la aficién a los viajes de re-
creo es considerada como algo propio de per-
sonas excéntricas. No se wvaloran los
beneficios que otros paises han comenzado a
obtener de la llegada de visitantes, ni se han
articulado las condiciones para convertirse en
un pais receptor de este perfil de viajeros.

En Espaiia s6lo unos pocos, los que imi-
tan las costumbres europeas v lo que viene
del exterior, comienzan a considerar la adop-
cion de medidas para poner en prictica la
atraccion de visitantes hacia nuestro pais, e
imaginan los excelentes resultados que se po-
drian obtener con su llegada. Este grupo estd
compuesto por algunos industriales, fondis-
tas, representantes de profesiones liberales
—abogados, arquitectos, médicos, y periodis-
tas— gue cuentan con el apoyo de cimaras de
comercio, circulos mercantiles e industriales
y clubes deportivos.

Desde inicios de siglo, la prensa constitu-
ye un esencial elemento difusor de nuevas
corrientes, ideas y modas. En sus pdginas
aparecen cronicas sobre la creciente aficion
a viajar y reportajes grificos sobre localida-
des de moda en Europa; también informa so-
bre los altos ingresos que se obtienen de es-
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Figura 1
Grupo de excursionistas a inicios del siglo xx

Fuente: Coleccion privada de Juan Carlos Gonzdler Morales

tas visitas, principalmente de viajeros y fa-
milias extranjeras —en su mayoria inglesas,
norteamericanas y alemanas— que eligen es-
tos destinos como estacidon invernal, para pa-
sar alli temporadas de hasta seis meses y pa-
gan precios desorbitados.

III. TURISMO Y REGENERACIONISMO
Después del desastre del 98, el ansia de re-

formas estd presente en la conciencia nacio-
nal. Los politicos liberales, la nueva burgue-
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sia progresista, junto a los empresarios con
intereses en la exportacion e importacién de
productos, buscan soluciones a los problemas
estructurales y de desarrollo que cierran el
pais al exterior y tratan de encontrar nuevos
mercados para la industria y el comercio. En
este contexto, el turismo aparece como un
medio para conectar con el exterior.

Un representante de la corriente regenera-
cionista es Basilio Paraiso (1), industrial y
politico aragonés, que habfa militado en la
Unién Nacional, hombre de empresa y con-
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sejero de sociedades, que va a apoyar la pro-
pagacion y desarrollo del turismo como un
nuevo campo de prosperidad, y al mismo
tiempo va a utilizar esta iniciativa como nexo
de unidn e intercambio con Europa e Hispa-
noamérica.

IV. LAS POSIBILIDADES
DEL TURISMO ESPANOL

La mayor potencialidad de Espafia para
convertirse en un pais receptor de viajeros,
se cifra en la valoracién que se realiza de su
cardcter pintoresco, mitificado por la nacien-
te fotografia y por los grabados realizados
por los llamados «viajeros europeos ilustra-
dos»,

Las potencialidades de nuestro «suelo ibé-
rico» son sus bellezas naturales, el alto inte-
rés histdrico y artistico de sus catedrales e
iglesias, el exotismo de los restos drabes y
romanos, el que los caminos estén libres de
los peligros que antiguamente asaltaban a los
viajeros, todavia ser un destino desconocido,
y el atractivo de perpetuarse, por ende, como
«gl pais de lo imprevistox.

Mientras que entre sus debilidades se acu-
mula la deficiencia de sus comunicaciones
terrestres, el excesivo calor y sol en algunas
estaciones del afio, la pesada comida local, la
generalizada falta de aseo y limpieza y las
noticias de atentados e inestabilidad que lle-
gan hasta el exterior.

Para los proximos aiios, en aquella época,
existian también nuevos proyectos promete-
dores de trazados como el del «tinel de Can-
franc» o el «Transcontinental Africano de
Sur a Norte» que facilitarian que Espana se
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convirtiera en un lugar geoestratégico en la
esfera de accién de los paises europeos. La
Peninsula se convertiria asi en una zona de
paso del wrismo europeo, en donde los via-
jeros durante su desplazamientos podrian rea-
lizar visitas a las ciudades y recorrer las be-
llezas de nuestra Iberia.

V. LAS INICIATIVAS LEGISLADORAS

V.1. La Comisién Nacional encargada de
fomentar en Espaiia las excursiones
artisticas y de recreo para el piblico
extranjero

En otofio de 1905, se presenta el nuevo go-
bierno liberal, presidido por Eugenio Montero
Rios, que cuenta en las carteras de Hacienda,
con José Echegaray y en Fomento, con Alva-
ro de Figueroa, Conde de Romanones.

Desde este dltimo departamento ministe-
rial se anuncian reformas y la reorganizaci6n
de los servicios técnicos de agricultura, in-
dustria ¥ comercio. Para llevar a cabo este
cometido se crean distintas comisiones (2) y
se dictan disposiciones, entre ellas, la prime-
ra relativa a la propagacién y desarrollo del
turismo en Espafia, que marca el inicio de
una planificacién turistica estatal.

Mediante Real Decreto, el dia 6 de octu-
bre 1905, se crea la Comision Nacional en-
cargada de fomentar en Espafia las excursio-
nes artisticas y de recreo para el publico
extranjero, a la cual se le asignan los si-
guientes trabajos:

A Formacion y divulgacion en el extran-

jero de itinerarios de viajes para visi-
tar lo mds fdcil y provechosamente po-

Estudios Turisticos, n." 163-164 (2005)



La Comisidn Nacional de Turismo y las primeras iniciativas para el fomenio del turismo

Figura 2
Portada de la revista Le Touriste. Diciembre de 1905, n.” 1
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sible los principales monumentos na-
cionales, paisajes, etc.

Estudio v gestiones con las Compariias
de Ferrocarriles para organizar v es-
tablecer tarifas especiales v trenes rd-
pidos y confortables que partiendo de
las fronteras, v si fuese posible de los
puertos, conduzcan a los viajeros a es-
tas excursiones, haciendo el viaje
atractive y comodo.

Concertar con Diputaciones, Ayunta-
mientos v otras entidades que fuese
conveniente la mejora de los aloja-
mientos, de los servicios todos relacio-
nados con los viajeros, v cuanto pueda
ser motive licito de arraer y retener a
los siubditos de otras naciones.

Publicar y difundir en el extranjero, en
los idiomas convenientes, datos histori-
cos, descripciones de nuestros monu-
mentas v cuantoe se considere iitil para
la mejor apreciacion de las bellezas ar-
tisticas y naturales, para el conoci-
miento de nuestra historia y para des-
pertar la curiosidad de los extranjeros.

Cualesguiera otros trabajos v gestiones
que a juicio de la Comision nombrada,
v con la aprobacidn del Gobierno si
fuese preciso, se consideren conducen-
tes al propdsito de favorecer la excur-
sion a Espafa de publico extranjero.

— Luis Antonio de Cuadra y Raoul, Mar-
qués de Gualdamina, banquero y admi-
nistrador de la Compania de los Ferro-
carriles Andaluces.

— Damiidn Isern, Presidente del Touring-
Club Hispano-Portugués y director lite-
rario de la Revista Le Tourisie,

— Mariano Ferndndez Henestrosa, Dugue
de Santo Mauro, Presidente del Real
Automévil Club de Espaiia.

— Alfredo Loewy, Director de la Compa-
fila de Madrid a Céceres y Portugal.

— Marcelino Menéndez Pelayo, Director
de la Biblioteca Nacional.

— Guillermo Osma, diputado a Cortes, ex-
ministro de Hacienda.

— Enrique Serrano Fatigati, Presidente de
la Sociedad Espafiola de Excursiones y
Secretario General de la Real Academia
Espaifiola de Bellas Artes.

— Nathan Siiss, Director de la Compafiia
de los Ferrocarriles de Madrid a Zara-
goza y a Alicante.

— Alfredo Escobar y Ramirez, Marqués de
Valdeiglesias, Director del periddico La
Epoca, cronista oficial de los viajes de
Alfonso XIII y senador, que asume al

Posteriormente la Real Orden de 23 de oc- mismo tiempo las labores de secretario.
tubre de 1905, nombra como vocales de esta

Comisién (3) a: A pesar de que la creacién de la Comisidn

Nacional supuso el primer paso en la impli-

— Gustave Bachy, Director de la Compa- cacién del Estado espaiol en este sector

fifa de Los Caminos de Hierro del Nor- emergente, lo cierto es que se ha magnifica-

te de Espana. do su importancia. Su actuacion real fue efi-
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mera y simbdélica, ya que su accidon quedd
aletargada, como consecuencia de la caida
del gobierno que la creé y aunque no fue di-
suelta, tampoco realizé actividad alguna.

Los continuos cambios de gobiernos hacen
oscilar la politica espafiola; los programas y
proyectos se cancelan o se modifican y las
comisiones y los cargos de confianza desa-
parecen o se renuevan. Los politicos del mo-
mento, a menudo, estin mds preocupados por
solucionar las guerras internas de sus parti-
dos y preparar los posibles pactos de fuerzas
gue atentos a solucionar problemas del dia a
dia politico.

El nuevo gabinete formado por Segismun-
do Moret, constituido pocos meses después,
con Rafael Gasset como ministro de Fomen-
to, planteari otras lineas politicas. El Estado
espafiol se desvia de la apuesta hacia el exte-
rior para dirigirse, en medio de un gran inter-
vencionismo, hacia un proteccionismo admi-
nistrativo. La ley arancelaria de 20 de marzo
de 1906 en su base dice que «los productos in-
dustriales que tengan similares en la produc-
ci6n nacional, deberdn pagar del 15 al 50% de
su valor=. Las inversiones de capital extranje-
ro previstas en nuestro pais (por ejemplo, la
construccion de nuevos hoteles) se retraen o
aparecerin bajo la titularidad espafiola.

V.2. Real Orden de 6 de junio de 1906
sobre comisiones especiales en todos
los municipios para propagar
y fomentar el turismo

En los ayuntamientos existen comisiones
de festejos cuya funcion es la organizacion
de eventos, que ademds de un cardcter ladi-
co, tienen un componente econémico al vin-
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cular la publicidad de sus festejos con la lle-
gada de forasteros y hacer gran propaganda
de sus condiciones climdticas.

Con la Real Orden de 6 de junio de 1906
se pretende que en los municipios se creen
comisiones permanentes cuyo objetivo espe-
cifico sea la atraccién de forasteros y de tu-
ristas extranjeros.

Algunos ayuntamientos comienzan a abor-
dar la conveniencia de constituir entidades
que bajo el nombre de sindicatos de iniciati-
vas (4), asociaciones de propaganda o socie-
dades de fomento del turismo, van a fundar-
se en localidades como Mallorca (5), San
Sebastidan, Barcelona, Burgos, Madrid, Miila-
ga, Valencia y en otras ciudades.

¥.3. Real Orden Circular de 17 de marzo
de 1909

El paso mds importante en materia de le-
gislacion turistica tiene lugar a partir de la
Real Orden Circular de 17 de marzo, dada
por el Ministerio de Gobernacién, al frente
del cual estd Juan de la Cierva.

Esta orden (6) es un conjunto de disposi-
ciones que rigen el funcionamiento de los es-
tablecimientos de alojamiento: hoteles, fon-
das, casas de viajeros, de huéspedes y
posadas. En ella se abordan aspectos de va-
riada indole como condiciones de apertura,
nimero de habitaciones, tarifas, normativa
sobre anuncios, obligaciones, etc.

En su desarrollo aparecen recogidas reglas
de obligado cumplimiento sobre las presta-
ciones de servicios de interpretes y guias, co-
cheros y mozos de carruaje. Asi mismo es-
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tablece medidas sobre el funcionamiento de
las compaiiias de ferrocarriles.

En su espiritu estd también el defender al
viajero de los fraudes y embustes que sufren
con frecuencia a su llegada a las estaciones.

Puede afirmarse que esta intervencion le-
gisladora resultard la primera normativa de
finalidad prictica y necesaria para el sector
hotelero.

V.4. La fallida proposicion de Ley sobre
Fomento de Turismo de Francisco
Prieto Mera

En noviembre de 1910 el diputado liberal
Francisco Prieto Mera presenta una proposi-
cién de ley sobre Fomento del Turismo (7)
en las sesiones de Cortes, que aunque es bien
recibida por el pleno y pasa a su considera-
cidn, finalmente, no resultard aprobada, de
nuevo por motivos de cambio de gobierno.

Este proyecto recapitulaba las iniciativas
que se habian desarrollado hasta entonces y
destacaba la labor del Marqués de Marianao,
que en marzo de ese mismo afio, en Barce-
lona, habia impulsado la creacién de la Aso-
ciacion Nacional de Fomento del Turismo
—de cuyo comité de honor forman parte Al-
fonso XIII y destacados miembros de la po-
litica nacional y catalana— y que pretendia
del gobierno central, el arreglo y manteni-
miento de las carreteras y la creacion de un
Gran Circuito Nacional de Turismo entre
otros objetivos.

Habrd que esperar a 1911, para que surja

un organismo que lleve el centro del disefio
de la politica turistica de la administracion:
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La Comisaria Regia de Turismo y Cultura
Artistica Popular

VL. LA EXPOSICION
HISPANO-FRANCESA DE 1908

Esta Exposicién internacional organizada
del 1 de mayo al 31 de octubre del908, se
realiza para conmemorar el primer Centena-
rio de los Sitios de Zaragoza.

Es una iniciativa apoyada por el Estado es-
pafol —que aprueba la aportacitn de capital
mediante una ley de subvencién del Cente-
nario, votada por las Cortes en diciembre de
1906— el Ayuntamiento y la Diputacion de
Zaragoza, las provincias aragonesas y la bur-
guesia progresista de Zaragoza.

El Comité ejecutivo de la Exposicion estd
presidido por Basilio Paraiso y cuenta, ade-
mis, con un Comité de Organizacidn francés.

El planteamiento inicial de la Exposicién
permite desde la distancia histérica, compro-
bar las dos tendencias contrapuestas sobre la
interpretacién del Centenario: los seguidores
del Noucentismo que propusieron limitar las
actividades del evento al levantamiento de
monumentos en honor a los héroes de ese
conflicto y escribir la historia de sus proezas;
y por otra parte los Regeneracionistas que
pretendieron desarrollar paralelamente una
Exposicion de cardcter comercial y didictica.

Finalmente, la Exposicién se presentd
cOmo un magno acontecimiento de caricter
social y econémico. Entre sus objetivos se
contaba: mostrar el proceso de industrializa-
cion existente de Zaragoza, que fuera perci-
bida como un acontecimiento regionalista y
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Figura 3
Entrada a la Exposicion Hispano-Francesa. Zaragoza, 1908
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Fuente: Coleccidn privada de Juan Carlos Gongzdlez Morales.

gue simultineamente tuviera un significado
como acto de acercamiento y reconciliacion
con la Nacién Francesa.

Aguella muestra internacional comprendia
las siguientes secciones: agricultura y sus
productos, alimentacion, industrias mecanicas
y productos manufacturados, industrias qui-
micas en general, arte retrospectivo, bellas
artes, material de ensefianza, economia so-
cial, higiene y salvamento e industrias varias.

Las fuentes oficiales cifraron en 500.000
el nimero de visitantes que acudieron a dis-
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frutar o participar de las actividades desarro-
lladas durante esta exposicion.

VII. LOS CONGRESOS
INTERNACIONALES
DE TURISMO Y DE LOS
SINDICATOS DE INICIATIVA

VIIL.1. El Primer Congreso Internacional
del Turismo y de los Sindicatos
de Iniciativa (Zaragoza, 20-23
de noviembre del908)

Durante la Exposicién Hispano-Francesa,

25



Juan Carlos Gonzdlez Morales

el comité organizador propuso la celebracion
de una serie de congresos y asambleas, en
paralelo al desarrollo de la exposicién, que
sirvieran como espacios de encuentro entre
profesionales, empresarios, politicos y las
fuerzas wivas asistentes a este evento. Estas
reuniones, sobre todo de cardcter econémico,
deberian servir para realizar una puesta en
comiin de impresiones , abrir debates y al-
canzar acuerdos de trabajo.

El Primer Congreso Internacional del Tu-
rismo (8) —iniciativa que habia sido propues-
ta por la Asociacidén de Fondistas de Espaiia
con el objetivo de encontrar una estrategia
comiin de articulacion del turismo espanol
desde los distintos sectores— se desarrolla del
20 al 23 de noviembre bajo la presidencia de
Basilio Paraiso.

El Congreso cuenta con la adhesién del
Ministro de Fomento v la representacion de
delegados oficiales del sector piblico, y a €l
asisten los escasos organismos organizados
en Espafa que se encargan de la labor del fo-
mento del wrismo: delegaciones de socieda-
des deportivas, sociedades alpinas, Touring
Clubs, la industria hostelera, representantes
de algunos municipios implicados en el mo-
vimiento turistico, periodistas de publicacio-
nes especializadas, y por parte de Francia re-
presentantes de sindicatos y federaciones.

Durante las sesiones se trabaja en comi-
siones por secciones que analizan el estado
de la cuestién y valoran las perspectivas de
avance en el sector turistico. Entre las con-
clusiones y acuerdos se impulsa la creacién
de sindicatos espafoles —que en un futuro
adoptarian la forma andloga de los france-
ses—, reconociendo la necesidad y la conve-
niencia de constituir una federacién franco-
espafiola de sindicatos de turismo,
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acorddndose la co nvocatoria de nuevos con-
£resos.

El Congreso de Internacional de Turismo
de Zaragoza es la primera reunién que in-
tenté aunar intereses y organizar a los pro-
motores del turismo.

VIL.2. Los Congresos Internacionales de
Turismo de San Sebastidan (1909),
Toulouse (1910), Lisboa (1911) ¥
Madrid (1912)

Los Congresos de Turismo se convierten en
un espacio de encuentro en donde a través de
sus secciones —comunicaciones y transportes,
publicidad, sociedades para el fomento del tu-
rismo, hoteles y cuestiones de interés general—
se trata de realizar propuestas para mejorar los
servicios de comunicaciones, dar impulso al -
rismo, crear lazos entre naciones y profesiona-
les, y buscar nuevos mercados emergentes
como Hispano América.

Tras el primer congreso de turismo de Za-
ragoza se inicia una serie de cuatro que se
celebraron durante los siguientes afios en San
Sebastian (1909), Toulouse (1910), Lisboa
(1911) y Madrid (1912)

Estos congresos, aumentan paulatinamen-
te en asistencia de congresistas y de repre-
sentaciones. En el de Toulouse (1910) se in-
corpora Portugal, que se encargaria de la
celebracion del siguiente en Lisboa. Del en-
cuentro en Lisboa surge el establecimiento de
la Federacidn de Sindicatos de Iniciativa
Franco-Hispano-Portuguesa, la creacion de
un comité permanente y la apertura de una
oficina central con sede en Madrid.
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Figura 4
Ficha de inscripcion al Primer Congreso Internacional del Turismo
y de los Sindicatos de Iniciativa

1. Congreso Inlernacional del Turismo

" Y DE LOS SINDICATOS DE INICIATIVA
ZARAGOZA

- - -

© L7 Congres Inlernational du Tonrisme

ET DES SINDICATS D' INICIATIVE
SARAGOSSE

—TT

Dlonsieur: gr vous prie de m'’ ins- 'l

crire dans [u liste des Congrésistes.

N/ i seitor mio: Le ruego que me

inscriba en [a (ista de Con'qrrsisfas.

Professidén , .
Profesidn . .

Adresse. . . .||
Direccion . . .

Priére d' écrire avec clarte.

Se ruega escriban claramente.

Fuenie: Archive Municipal de Zaragoza, Exp. 2194,

Este es el motivo por el que el V Congreso
Internacional de Turismo (9) se celebrara en
Madrid (24-30 octubre de 1912), bajo el Pa-
tronato de S. M. el Rey, organizado por la
Asociacion de Propaganda de Madrid y llegd
a contar, en su clausura, con la intervencidn
del Presidente de Gobierno, José Canalejas.

El Congreso de Madrid, resulté de gran ri-
gueza en cuanto a las comunicaciones pre-
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sentadas y por las relaciones que se estable-
cieron entre arquitectura y turismo. A partir
de este congreso lo artistico y lo cultural - lo
que hoy denominamos turismo cultural - se
convirtié en el gran objetivo de la promocién
del turismo.

Se acorddé celebrar un nuevo congreso en

Biarritz, pero esta serie quedard interrumpi-
da por el estallido de la Gran Guerra.
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A pesar de la continuidad en las reuniones
y la implicacién de los tres paises, los resul-
tados obtenidos fueron poco pricticos. Los
congresos se convirtieron més un foro de in-
tercambio de ideas que un espacio efectivo
para facilitar y aumentar el movimiento tu-
ristico.

A nivel internacional estas iniciativas no
llegarian a ser nunca recuperadas, el protec-
cionismo y las nuevas disposiciones legales
para el paso entre fronteras cambiaron el sig-
no del turismo. El espiritu universalista y el
positivismo de la sociedad europea habian fi-
nalizado.

VIII. CONCLUSIONES

Espafia comienza timidamente la explota-
cién de una nueva fuente de riqueza relacio-
nada con la aficién a viajar por recreo y de-
porte, que ofrece grandes ventajas para
convertir al pais en un destino turistico.

La llegada del gobierno liberal de Monte-
ro Rios, en octubre de 1905 —en su biisque-
da de la regeneracién econ6mica del estado—,
comienza a articular las condiciones para
convertir nuestro pais en un prospero niicleo
receptor de turismo, imitando lo que en otras
naciones supone una elevada fuente de in-
gresos. Aunque se considera que la tarea de
impulsar y desarrollar el turismo es propia de
la iniciativa privada, el gobierno decide ac-
tuar, vy a propuesta del Conde de Romanones,
Ministro de Fomento, se crea mediante Real
Decreto La Comisidn Nacional. Se trata del
primer impulso —frustrado por el cambio de
gobierno— desde la administracién para la
construccién de «la industria de los foraste-
ros».

Durante los afios siguientes, las iniciativas
legisladoras emitidas por los distintos gobier-
nos, €l desarrollo de la Exposicién Interna-
cional de Zaragoza y los intentos de organi-
zacion a través de Congresos Internacionales
resultan insuficientes para establecer las ba-
ses de una industria turistica de importancia.

Las causas del poco desarrollo del turismo
en Espaiia, durante este periodo, hay que
buscarlas en la conjuncidén de los siguientes
factores:

— Inestabilidad politica y social de la rea-
lidad espaiiola.

— Carencia de preparacidn para que Espa-
fia se convirtiera en centro de turismo.
Politicos, empresarios y ciudadanos no
estdn preparados para orientar sus acti-
vidades hacia un nuevo sector industrial.

— Habia ideas, intuiciones, y proyectos de
futuro, pero no se realizé el disefio de
un plan de desarrollo del turismo.

— Ausencia de un organismo piblico que
se encargue de realizar una propaganda
eficaz.

— La falta de iniciativa privada, poco ani-
mada a invertir en nuevas industrias

— Déficit, salvo excepciones, de modernas
infraestructuras hoteleras.

— Mal estado de los transportes y de las
vias de comunicacién, y escasa inver-

sion en la modernizacion de las mismas.

— Insuficiente cooperacién conjunta entre
las fuerzas implicadas.
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— Pésima imagen exterior, sobre todo en
lo que respecta a hoteles, medios de co-
municacion y seguridad. Pocos extran-
jeros se aventuran a realizar un viaje de
recreo por Espafia.
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(1) Garcia Lasaosa, J. (1984); Basilio Paraize, Zara-
goza: Instituciom «Fernando el Catdlicos,
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