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LA REFORMA DE LA ENSENANZA UNIVERSITARIA

Pedro Noguerol Martinez *

A partir de la Ley organica 11/1983, de
25 de agosto, se inicia en nuestro pais un
profundo proceso de reforma de la Univer-
sidad y de la ensefianza superior. Este pro-
ceso se va desarrollando normativamente
hasta que, por Real Decreto 1497/1987, de
27 de noviembre, modificado por R.D.
1267/1994, de 10 de junio, se aborda la re-
forma en el trascendente campo de la orde-
nacién académica de las ensefianzas.

El cardcter innovador de la reforma de la
ensefianza superior se plasma en dos postu-
lados béasicos:

a) La vertebracion de una estructura ci-
clica que permitiera obtener un titulo
superando el primero —con el consi-
guiente acceso a una actividad profe-
sional— y la posibilidad de continuar
los estudios en un posterior segundo
ciclo.

b) La redefinicitén de los contenidos for-
mativos y exigencias académicas de
los planes de estudio.

Otros grandes objetivos de la reforma
eran:

a) Acercar la formacién universitaria a
la realidad social y profesional a tra-
vés de una oferta coherente de titula-
ciones académicas que diesen res-
puesta a las nuevas demandas del
mercado de trabajo.

b) La racionalizacion de la duracién de
las carreras y en la carga lectiva de
nuestros planes de estudios, promo-
viendo la ensefanza prictica e incor-
porando un sistema de computo por
«Ccréditoss,

¢) La superacién de la rigidez de las an-
tiguas carreras universitarias, con for-
mulas mas flexibles en funcion de la
estructura ciclica y con soluciones
académicas de accesos multidiscipli-
nares a segundos ciclos, ampliando el
abanico de opciones para el estudiante.

Finalmente, otro elemento importante de
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la reforma estd constitinido por la ordena-
cion de los contenidos de los planes de estu-
dios conducentes a titulos oficiales, conci-
liando ¢l principio de hbertad académica
con la coherencia formativa, y asi se defi-
nieron tres bloques de materias al distribuir
los contenidos formativos:

— Materias troncales, es decir, conteni-
dos homogéneos minimos de los pla-
nes de estudio, a establecer en las di-
rectrices generales propias de cada
titulo.

— Materias no troncales, bien obligato-
rias u optativas, con contenidos de-
terminados discrecionalmente por la
Universidad.

— Maiterias de libre eleccidon por el
alumno que le permitirin configurar
su propio curriculum.

La innovacion de esta ordenacion acadé-
mica garantiza, por un lado, la exigencia de
una formacién comin minima, y por otra
parte, tanto la libertad de la Universidad
para configurar su plan de estudios —mate-
rias obligatorias u optativas—, como la del
alumno para definir su curriculum utilizan-
do el minimo del 10% de la carga lectiva to-
tal, ehgiendo libremente las materias entre
las que ofrezca la Universidad.

Al Consejo de Universidades se le ha en-
comendado la tarea de promover la reforma
en el dmbito de la ensefanza al atribuirsele
la competencia de proponer al Gobierno las
directrices generales propias de los titulos
de caricter oficial y homologar los planes de
estudios, aprobados por las Universidades,
conducentes a la obtencion de los titulos.
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En la actuahidad, el Catilogo de titulos
universitarios oficiales, mucho mds amplio
que el anterior, alcanza la cifra de 131 -
laciones, nimero que consideramos se ird
incrementando  paulatinamente a medida
que lo demanden las necesidades sociales y
el mercado. En estos momentos nos encon-
tramos con la existencia de un proyecto de
Real Decreto que incorpora a la Universi-
dad los estudios superiores de turismo, que
recibirdan, en su momento, el titulo de Téc-
nico en Empresas v Actividades Turisticas
Diplomado.

No podemos menos de destacar la gran
importancia que tienen las titulaciones de
ciclo corto, con titulo terminal (58), que su-
peran a las de ciclo largo (54), y la incorpo-
racion de 19 titnlos de sélo segundo ciclo.
A ello debe sumarse la regulacién de las
normas de acceso a los segundos ciclos de
los titulos de ciclo largo, que flexibilizan la
oferta universitaria y permiten tomar deci-
siones de cambio al alumno una vez finali-
zado un primer ciclo.

Las Universidades han aprobado y pre-
sentado al Consejo de Universidades para
su homologacién 1.887 planes de estudios,
de los que ya se han homologado 1.789, de
los que casi el 45% corresponden a los titu-
los del campo de las Ciencias Sociales y Ju-
ridicas.

Dentro de este contexto nos encontramos
ante la existencia de dos procedimientos
para iniciar las ensefianzas en la Universi-
dad: por un lado, la elaboracién de la pro-
puesta al Gobierno de las directrices
generales propias del titulo y, de otro, la
aprobacion y homologacion de los planes
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de estudios conducentes a la obtencién del
Mismo.

En las directrices propias se han de defi-
nir: la denominacién del titulo; el nivel del
titulo, Diplomado o Licenciado y, en su
caso, si de dos ciclos o de sélo segundo ci-
clo; la carga lectiva total minima; el nimero
de afios de duracidn y las materias tronca-
les, con los descriptores del contenido, la
carga lectiva de cada una de ellas y su vin-
culacitn a las dreas de conocimiento.

Vamos a examinar el primero de los pro-
cedimientos, una vez que existe una inicia-
tiva, interna o externa al Consejo de Uni-
versidades, para crear un nuevo titulo.

En primer lugar, habrd de constituirse un
grupo de trabajo, cuyos integrantes pueden
no pertenecer al Consejo de Universidades
0, por el contrario, ser miembros de la Sub-
comisién de Evaluacién correspondiente,
para elaborar un proyecto de directrices
propias del titulo.

En segundo lugar, una vez elaborado, se
estudia el proyecto por la Subcomision de
Evaluacion correspondientes y también ha
de ser estudiado por la Comisién Perma-
nente del Consejo de Universidades.

Una vez revisado el proyecto se remite el
mismo a todos los miembros del Consejo
para que puedan formular enmiendas si lo
estiman adecuado, bien al proyecto total,
bien, como en el caso de las ensefianzas de
Turismo, a determinados aspectos del mis-
mo. Las enmiendas se debaten y se aprue-
ban 0 no en comision plenaria —sin la pre-
sencia del Presidente y del Vicepresidente
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del Consejo—. Cuando una enmienda no es
aceptada, pero cuenta con el apoyo del nu-
mero minimo de cinco miembros, puede ser
defendida por el enmendante ante el Pleno
del Consejo.

Finalmente, el Pleno del Consejo de Uni-
versidades estudia el proyecto de directrices
propias del titulo y, con la redaccién defini-
tiva, eleva propuesta al Gobierno de apro-
bacion de las mismas mediante Real Decre-
to. En este trdmite se somete a informe de
las organizaciones profesionales y pueden
producirse modificaciones.

En el segundo procedimiento hemos de
senalar que el Consejo de Universidades
homologa los planes de estudio o los infor-
ma, en el supuesto de Universidades priva-
das o de centros adscritos a las Universida-
des. La homologacién supone verificar que
se cumplen los requisitos exigidos en las di-
rectrices generales comunes y propias de
cada titulo. Citaremos algunas de las princi-
pales cuestiones que han de tenerse en
cuenta a la hora de elaborar un plan de es-
tudios:

— Las materias troncales deben suponer
como minimo un 30% de la carga del
primer ciclo o del 25% de la carga
lectiva del segundo ciclo. Como ya
hemos indicado, los planes de estu-
dio han de reflejar con exactitud las
materias troncales que figuran en las
directrices propias, pudiendo organi-
zarse las mismas en asignaturas.

— Ha de reservarse un minimo del 10%

de la carga lectiva total para las mate-
rias de libre eleccién del alumno.
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— El resto de los créditos se pueden uti-
lizar libremente, bien para incremen-
tar la carga de las materias troncales,
bien para incorporar materias obliga-
torias y/u optativas, pudiendo exigir-
se un examen o un proyecto fin de
carrera.

— Limitaciones, salve excepciones, a
tener en cuenta: No se puede incre-
mentar la carga lectiva total en mas
de un 15% de la minima fijada en di-
rectrices propias; no se puede incre-
mentar la carga lectiva troncal en mds
de un 15% de la fijada en directrices
propias, y la carga de cada materia en
mis del 25%. El nimero de anos para
los titulos de ciclo corto con titulo
terminal ha de ser de tres afos, con
un minimo de 60 créditos y un maxi-
mo de 90 por afio, asi como un maixi-
mo de 45 créditos teéricos por afo.

— Se puede establecer la posibilidad de
utilizar créditos por equivalencia por
pricticas en empresas, realizacion de
trabajos académicamente dirigidos,
etc. Asimismo, se pueden definir va-
lores del crédito diferentes a las diez
horas a que se refieren las directrices
generales, para determinados crédi-
tos pricticos —de laboratorio o clini-
COS.

Dentro de la Universidad. los planes han
de ser sometidos a un proceso de elabora-
cién, de acuerdo con sus Estatutos, en el
que intervienen la Junta del Centro, propo-
niendo el plan de estudios, v la Junta de
Gobierno, aprobiandolo, y son remitidos
por el Rector, para su homologacion, al
Consejo de Universidades, en el que son

examinados previamente por la Subcomi-
sion de Evaluacion correspondiente. La
competencia para la homologacién o, en su
caso, el informe al Ministerio de Educacidn
v Ciencia corresponde a la Comision Aca-
démica del mismo.

Existen impresos normalizados para re-
flejar los proyvectos de planes de estudios v
se consideran homologados si el Consejo
no resuelve en el plazo de seis meses. Las
modificaciones, salvo en materias optativas
y aspectos descriptivos, han de ser esperar a
su imparticion a la finalizacion del periodo
de vigencia del plan anterior, establecido en
el niimero de anos de duracion.

Finalizando. seria oportuno sefalar que
los objetivos perseguidos por la reforma se
han conseguido en gran medida y han sido
positivos para la ensefianza superior, pero
hemos de advertir que existen, especial-
mente, problemas organizativos derivados
de su implantacién. Entre los problemas pre-
sentados hemos de sefialar los siguientes:

a) La posible incidencia en el fracaso es-
colar de la organizacion docente se-
mestral/cuatrimestral vy del nimero
elevado de asignaturas de los planes
de estudios, segin el ciclo de que se
trate.

£y La tendencia a una duracion de cuatro
ainos de los nuevos planes de estudios,
pero con una carga minima de 300
créditos, que da lugar a una excesiva
carga lectiva por afio —en el limite de
los 75 créditos fijados para las ense-
fianzas técnicas—, que incide en la
capacidad de asimilacion de los cono-
cimientos.
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¢) La transferencia de carga lectiva de
materias troncales a materias obliga-
torias, cuando la Universidad ha esti-
mado que era insuficiente la fijada en
las directrices propias, asi como la di-
versidad de diferencias entre carga
lectiva troncal y carga lectiva total
minima entre titulaciones, que permi-
ten mds o menos posibilidades de dis-
crecionalidad a la Universidad, o de
establecimiento de perfiles curricula-
res de especializacién.

d) La tendencia a completar contenidos

troncales en materias obligatorias y
optativas, con una limitada apertura
multidisciplinar, a pesar de la exigen-
cia de un minimo del 15% en materias
complementaria o instrumentales.

Las dificultades para organizar la do-
cencia de las materias optativas y para
facilitar la eleccién por el alumno de
las materias de libre configuracién,
que en gran medida tienen limitacion
de plazas.

Cuadro 1
CATALOGO DE TITULOS UNIVERSITARIOS OFICIALES
Areas Ciclo largo Ciclo corto Sdlo 2.7 ciclo Total
Humanidades 21 | 4 26
CC. Experimentales 7 2 3 12
CC. de la Salud 5 4 0 o
CC. Sociales y Juridicas 10 13 4 27
Ensefianzas Técnicas 11 I8 8 57
Totales bt 58 19 131
_ Cuadro 2 i Cuadro 3
INCL}USIUN EN EL CATALOGO PLANES DE ESTUDIOS
DE TITULOS UNIVERSITARIOS HOMOLOGADOS
Adio Nimero Areas Nimero
19940 56 Humanidades 335
1991 42 CC. Experimentales v de la Salud 254
1992 27 CC, Sociales y Juridicas T84
1993 | EE. Técmicas 416
1994 4
1995 | Total 1.789
Total | 131
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