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FACTOR INCENTIVADOR DEL TURISMO

Carlos Giner Grado #

Resumen: Con el fin de recuperar aguellos espacios costeros espaioles que las construcciones incontroladas o la accidn de factores natura-
les habian degradado de forma alarmanie, ¥ de acuerdo con lo establecido en la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas, que ainbuye a la Admi-
nistracidn Central tomar las necesarias medidas para asegurar la imegridad de las costas, el Ministerio de Obras Pablicas, Transpones ¥ Medio
Ambiente ha emprendido durante estos dlumes aios una serie de actuaciones para el acondicionamienio de la franja cosiera espaiiola. A los 144
kildmetros de pascos maritimos acondicionados ialmente v a los 256 kms. de playas regeneradas, habrd que sumar las actuaciones previstas a
medio y largo plazo en ¢l Plan Direcior de Infraestructuras, todo be cual vaa suponer una notable mejora para el tunismao en las costas espafiolas,

Abstract: To regenerate the part of the spanish coastlineg spoilt by the uncontrolled construction of buildings and environmental factors and
according to the Law approved by the Parliament in 1988, which commits to the Central Government the safeguarding and protection of the
coast, the Ministry of Public Works, Transport and Environment during the last ten years has carried out successfully different plans o preserve
these arcas, Along the coastline have been fully arranged 144 kms, of promenades and 256 kmis, of beaches, The new middle and long term plan-

ning will enhance the natural attractions of tourist interest.

1. EL DETERIORO DE NUESTRAS
COSTAS

Pocos espacios naturales de nuestro terri-
torio han sufrido mds la violencia del des-
arrollismo incontrolado de los afios sesenta
y setenta como la franja territorial y mas
concretamente las playas. Durante los afos
del llamado milagro espanol las masas de
cemento de hoteles y apartamentos arreba-
taron al paisaje natural su primitiva belleza
v saquearon materialmente las costas espa-
fiolas, especialmente en la franja mediterra-
nea, cuyas aguas albergaban un sin fin de
especies bioldgicas. Si a esto se le afiade el
desmesurado boom industrial, con sus se-
cuelas de vertidos, la consecuencia ha sido
la depredacion abusiva de un patrimonio
natural de incalculable valor. Como esta
zona fronteriza entre el mar y la tierra per-

mite utilizar el litoral para miltiples usos,
que en ocasiones resultan contradictorios, la
pesca y la agricultura se han visto obligadas
a ceder su puesto a las actividades turisti-
cas, comerciales o industriales que han mo-
dificado alarmantemente ciertos espacios
productivos.

De los muchos efectos negativos que
la transformacion socioecondémica ha pro-
ducido en este dmbito territorial destaca,
entre otros, el notable deterioro medioam-
biental no sélo de las playas y su entorno,
sino de las dunas litorales y las zonas hime-
das bajas, sin olvidar la sobreexplotacion a
que se han visto sometidos los acuiferos de
los que ha habido que extraer en épocas de
sequia cantidades ingentes de agua para
alimentar asi a las ciudades repletas de tu-
ristas.

* Asesor del Mimistro de Obras Pablicas, Transportes v Medio Ambiente.
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La disminucion de los aportes solidos de
los rios ha tenido como resultado la regre-
sion del 17 por 100 de la linea costa, ocasio-
nada tanto por los embalses gue se han
construido como por las repoblaciones fo-
restales, privando asi del suministro de se-
dimentos arenosos y que se han convertido
en un recurso escaso de dificil y costosa re-
novacion.

Las marismas, uno de los nicleos mas
importantes del medio marino generadores
de riqueza biologica, han experimentado un
paulatino proceso de degradacion fisica.
Andadase a todo esto la construccion indis-
criminada de puertos y espigones o los nau-
fragios de los petroleros, y se verd con niti-
dez, desde una perspectiva tedrica, lo que
cualquier espectador o baiista ha vivencia-
do al tomar contacto visual o fisico con las
aguas maritimas que siluetean nuestra vigja
piel de toro. Lo que hace cuarenta afios eran
lugares paradisiacos, se convirtieron en fo-
cos de suciedad e inmundicia debido al ver-
tido descontrolado de residuos industriales
y de aguas residuales.

2. VOLVER A HACER HABITABLES
NUESTRAS COSTAS

A lo largo de nuestras costas, cuya exten-
sion alcanza unos 7.880 km., de los que casi
2.000 km., es decir, una cuarta parte, son
playas, que suponen un patrimonio piblico
de 13.560 hectireas, se asienta el 35 por
100 de la poblacion espanola. Su densidad
por kilometro cuadrado, cuatro veces supe-
rior a la media nacional, se ve triplicada en
determinadas épocas del ano debido al es-
pectacular crecimiento estacional del turis-

Estudios Turisticos, n." 122 (1994)

mo, que en Su gran mayoria se siente atrai-
do por el sol que luce en nuestras playas.

Esta triple invasion a que ha estado some-
tida la costa ibérica por parte del mar, de las
edificaciones y de las personas ha traido
como consecuencia la regresion litoral, pro-
ducida por la falta de arena que ya no llega a
la costa y que se ha convertido, al igual que
el agua, en un recurso escaso de especial va-
lor econdmico. No basta, por tanto, emplear
los simples métodos defensivos de protec-
cion del litoral con muros de contencion o
escolleras, que ocasionan mis perjuicios que
los males que se pretenden remediar.

Una vez roto este equilibrio ambiental del
medio y destruidos los espacios generado-
res de vida, resulta evidente que su recom-
posicion y regeneracion contaba con muy
pocas perspectivas de futuro y exigia un
gran esfuerzo en todos los planos: el am-
biental, el juridico y el economico.

3. REGULACION NORMATIVA:
LA LEY DE COSTAS DE 1988

Precisamente esta desmedida afluencia
demogrifica en torno a las costas habia oca-
sionado un proceso privatizador del domi-
nio ptiblico maritimo terrestre, cuya exacta
definicion no aparecia taxativamente expre-
sada en las dispersas leyes anteriores a
1988. Como se sefala expresamente en la
exposicion de motivos de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, “son fallos graves
de la vigente legislacion, puestos de relieve
por los expertos y tratadistas del tema, la es-
casa definicion de zona maritimo-terrestre y
de playa, que no llega a cubrir la realidad
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natural; la prevalencia de la posesién par-
ticular amparada por el Registro de la Pro-
piedad, con reivindicacién a cargo del Esta-
do, y la adquisicion privada del dominio
publico; las servidumbres obsoletas e insu-
ficientes; la ausencia total de medidas de
proteccion en el territorio colindante; la
usucapion veintenal como titulo legitima-
dor del uso; la actitud meramente pasiva de
la Administracion en el otorgamiento de ti-
tulos de ocupacién o uso; el tratamiento in-
diferenciado de autorizaciones y concesio-
nes y la generalizacion de éstas, con lo que
ello supone de ampliacion de los derechos
de sus titulares sobre el dominio publico; la
falta de garantias eficaces para la conserva-
cidn del medio por parte de los mismos y el
levantamiento de las ocupaciones a costa
del Estado; la ausencia de determinaciones
y normas conservacionistas del paisaje y
del medio; la lentitud del procedimiento
sancionador e incluso la obsolescencia de
algunas competencias por la nueva organi-
zacion del Estado™.

Por estos ¥ por otros motivos se precisaba
un nuevo instrumento normativo que regu-
lase los aspectos fundamentales de la
proteccion de las costas de acuerdo con
una tradicion juridica multisecular, cons-
ciente de que estos dambitos eran propiedad
de toda la comunidad social tal y como que-
do expresado en el siglo xm en las Partidas
del Rey Alfonso X el Sabio “Las cosas que
comunalmente pertenecen a todas las cria-
turas que viven en este mundo son éstas:
el aire, el agua de lluvia, el mar y su ribe-
ra. No se puede edificar en la nbera de
modo que se embargue el uso comunal de la
gente”.
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La Constitucién espafiola de 1978, en su
articulo 132, sancioné este hecho sociojuri-
dico paladinamente: “Son bienes de domi-
nio publico estatal los que determine la ley
y, en todo caso, la zona maritimo-terrestre,
las playas, el mar territorial y los recursos
naturales de la zona econdmica y la plata-
forma continental”. Con posterioridad a la
promulgacién de la Constitucion se habia
aprobado la Ley 7/1980, de 10 de marzo,
sobre Proteccion de las Costas Espanolas,
gue s6lo vino a llenar, y de forma no plena-
mente satisfactoria, una de las importantes
lagunas de la anterior Ley de 1969 al tipifi-
car las infracciones en esta materia y deter-
minar las correspondientes sanciones, asi
como el procedimiento para su imposicion.
Pero ni la perspectiva competencial ni la
sancionadora son, por si solas, el punto de
partida adecuado para una regulacion com-
pleta de los bienes de dominio piblico en
cuestion.

La Ley de Costas de 1988 se propone
como objetivos prioritarios la determina-
cidn, proteccion, utilizacion y policia del
dominio piblico maritimo-terrestre y espe-
cialmente de la ribera del mar. En su articu-
lo 2 explicita claramente estas finalidades:
*La actuacion administrativa sobre el domi-
nio pablico maritimo-terrestre perseguiri
los siguientes fines:

a) Determinar el dominio piblico mariti-
mo-terrestre y asegurar su integridad y ade-
cuada conservacion, adoptando, en su caso,
las medidas de proteccidon y restauracion
necesarias.

b) Garantizar el uso piblico del mar, de
su ribera y del resto del dominio piblico
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maritimo-terrestre sin mas excepeiones que
las derivadas de razones de interés puiblico
debidamente justificadas.

¢) Regular la utilizacién racional de estos
bienes en términos acordes con su naturale-
za, sus fines y con el respeto al paisaje, al
medio ambiente y al patrimonio historico.

d) Conseguir y mantener un adecuado
nivel de calidad de las aguas y de la ribera
del mar™.

Una vez definidos con toda precision en
el Titulo Primero de esta Ley los bienes de
dominio piblico maritimo-terrestre, entre
los que se enumeran la ribera del mar y de
los rios, que incluyen particularmente las
playas o zonas de depdsito de materiales
sueltos, se establece una restriccion drdstica
a la discrecionalidad de la Administracion
para otorgar titulos de ocupacion. Pero esta
determinacion de la titularidad piblica no
supone una absorcidn totalizante de la utili-
zacion del dominio publico, sino que, por el
contrario, revierte directamente en favor del
uso del mismo por parte de los ciudadanos,
El articulo 31 de esta Ley determina lo si-
guiente: “La utilizacion del dominio publi-
co maritimo-terrestre y, en todo caso, del
mar vy su ribera serd libre, piblica v gratuita
para los usos comunes y acordes con la na-
turaleza de aquél, tales como pasear, estar,
banarse, navegar, embarcar v desembarcar,
varar, pescar, coger plantas y mariscos y
olros actos semejantes gue no requieran
obras e instalaciones de ningiin tipo y que
se realicen de acuerdo con las leyes y regla-
mentos o normas aprobadas conforme a
esta Ley™.
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Para hacer efectivos estos usos, se esla-
blece en el articulo 33 que “las playas no se-
rin de uso privado”, de forma que “las ins-
talaciones que en ellas se permitan serin de
libre acceso publico, salvo que por razones
de policia, de economia u otras de interés
publico, debidamente justificadas, se auto-
ricen otras modalidades de uso™.

Se fija una serie de restricciones como,
por ejemplo, estas tres de especial trascen-
dencia innovadora: “Las edificaciones de
servicio de playa se ubicarin, preferente-
mente, fuera de ella, con las dimensiones y
distancias que reglamentariamente se deter-
minen. Quedarin prohibidos el estaciona-
miento y la circulacién no autorizada de ve-
hiculos, asi como los campamentos y
acampadas. Estard prohibida la publicidad a
través de carteles o vallas o por medios
acusticos o audiovisuales™. Para hacer ope-
rativas estas y otras prohibiciones, el Titu-
lo V de la Ley estd dedicado a la definicién
y clasificacion de las infracciones, que se-
rin sancionadas con las correspondientes
multas, mediante un procedimiento mais
dgil vy rapido que los establecidos en ante-
riores leyes, junto con un reconocimiento
de la accidn puablica para facilitar la colabo-
racion ciudadana en la observancia de los
preceptos de esta Ley.

El imbito de aplicacion de esta Ley no se
extiende ni a los puertos de interés general,
que también son de titularidad estatal y for-
man parte de los bienes de dominio publico
maritimo-terrestre, ni los puertos de titulari-
dad de las Comunidades Auténomas, como
es el caso de los puertos deportivos, El 24
de noviembre de 1992 fue aprobada la Ley
de Puertos del Estado v de la Marina Mer-



Carlos Giner de Grado

cante que configura un modelo de titulari-
dad piiblica estatal de los puertos de interés
general, basado en criterios de eficacia y
descentralizacion.

Uno de los problemas que resuelve con
justeza y acierto la Ley de Costas, pese a las
criticas recibidas y que se han expresado
formalmente por la presentaciéon de recur-
sos de inconstitucionalidad contra la misma
ante el Tribunal Constitucional, es el relati-
vo al dmbito de competencias de las tres
Administraciones: la Central, la Autonémi-
ca y la Local. En el Titulo VI de la Ley se
detallan las que corresponden a la Adminis-
tracion del Estado y a los Municipios, mien-
tras que en lo referente a las diez Comuni-
dades Autonomas que disponen de costas se
remite a lo establecido en sus respectivos
Estatutos,

Como competencias de la Administra-
cion Central se establecen los deslindes de
estos bienes de dominio piiblico y la adqui-
sicion de terrenos para dicho dominio, la
gestion del mismo mediante el otorgamien-
to de adscripciones, autorizaciones y conce-
siones de obras fijas en el mar, la wtela vy
policia del dominio piblico-terrestre y de
sus servidumbres, la realizacion de obras vy,
por dltimo, la emision de informes precepti-
vos, quedando reservados a las Comunida-
des Autonomas la ordenacién territorial v
del litoral, los puertos que no sean de inte-
rés general y la emision de informes sobre
deslindes e imposicion de servidumbres de
acceso al mar. Las facultades de las casi 500
Corporaciones Locales, ubicadas en el lito-
ral. quedan reducidas a la informacion so-
bre diversas materias, la explotacion de
ciertos servicios de temporada y las funcio-

Estudios Turisticos, n.” 122 { 1994)

nes de limpieza y seguridad de las playas de
su demarcacion.

Con esta herramienta normativa del ma-
ximo rango, avalada ademads de forma posi-
tiva por el Tribunal Constitucional, ya re-
sultaba mis ficil solucionar, de una vez por
todas, los problemas ocasionados por la
congestion y degradacion del litoral hispa-
no, asi como establecer unas relaciones mais
fluidas y mas ajustadas a derecho entre las
Administraciones Pablicas implicadas en la
materia dentro de un clima de colaboracidn
y coordinacion mutua. Algunos de los pro-
yectos programados a principios de los
ochenta, que se habian visto obstaculizados
por diversos motivos, recibieron con este
nuevo marco juridico un respaldo definitivo
que hizo posible su finalizacion y puesta en
servicio.

4. IMPORTANCIA DEL SECTOR
TURISTICO

Hay que tener muy presente el peso que
las actividades turisticas tienen en el con-
junto de la economia nacional al ser Espania
uno de los tres primeros paises del mundo
receptores de turistas. S6lo Estados Unidos
y Francia aventajan en este ranking a Espa-
fa, que recibe ella sola el 8 por 100 del turis-
mo mundial, superando asi las cifras de Ita-
lia, que solo alberga el 6 por 100, y al Reino
Unido, Austria v Alemanma, que cuentan
sdlo con el 4 por 100 del total mundial.

De acuerdo con los datos emitidos por la
Secretaria General de Turismo, durante el
pasado afio 1993 los visitantes extranjeros a
Espafia sumaron un total de 57 millones,
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con un incremento sobre el ano anterior del
3,5 por 100. Este incremento ha sido una
constante desde que al comienzo de los
anos sesenta nuestro pais abria sus fronteras
a los visitantes extranjeros. Los seis millo-
nes de turistas que en 1960 acudieron en
busca del sol en las playas espanolas, diez
anos después se habian multiplicado por
cuatro. Esta corriente siempre creciente,
que alcanza la cifra de 38 millones en 1980
y de 53 millones en 1991, se espera que en
1994 se sitde en torno a los 60 millones,
produciéndose asi el insélito fenémeno de
que los turistas extranjeros superan con cre-
ces el numero de habitantes nacionales.

Si bien es cierto que esta demanda esta
concentrada en los meses de verano, lo que
puede considerarse desde ciertos puntos de
visla como coyuntural o estacional, reciente-
mente se ha convertido en estructural, debido
al hecho de que muchos visitantes, especial-
mente los jubilados, acuden a nuestro pais en
los meses de invierno, cuando no se estable-
cen definitivamente en Espana o, al menos,
adquieren una vivienda en propiedad. Es el
caso de los procedentes de Alemania, que su-
pone el 14 por 100 de extranjeros.

Los ingresos totales en 1993 fueron de
casi 19.000 millones de ddlares, o si se
quiere ser mds exacto, de 18.767 millones,
constituyendo asi estos ingresos la principal
fuente de divisas para nuestro pais, lo que
ha permitido compensar en multitud de oca-
siones el déficit comercial. El hecho de que
las playas sean el soporte principal y el foco
preeminente de atraccion turistica lo prueba
el dato de que mis del BO por 100 del turis-
mo radica en la franja costera.
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Se calcula que la participacion del sector
wuristico en el conjunto del PIB ronda el 8
por 100 del total, el doble que el sector
agropecuario y algo inferior a la aportacién
que hace el sector de la construccion. Por
otro lado, la mano de obra empleada en el
turismo durante todo el afo, sin incluir los
trabajadores temporales, asciende a un 11
por 100 de la poblacion activa ocupada. Del
aproximadamente millén y medio de pues-
tos de trabajos dedicados al sector turistico,
850.000 estin directamente trabajando en
esta actividad, que cuenta con casi un mi-
llon de plazas de alojamiento en estableci-
mientos hoteleros, mientras que el resto lo
hace en ocupaciones indirectamente rela-
cionadas con el turismo.

Asi pues, tanto desde un punto de vista fi-
nanciero y econdémico como social, resulta
claramente rentable cualquier género de in-
versiones gue se emprendan en este sector,
que pese a la crisis ha mantenido a lo largo
de estos afios no s6lo un alto grado de esta-
bilidad. sino de desarrollo y crecimiento.

5. ACTUACIONES EN LA COSTA
DURANTE LA ULTIMA DECADA

Esta potencialidad que encierra el turis-
mo como factor indiscutible del crecimien-
t0 econdmico concentra sus mayores virtua-
lidades en los espacios costeros y mds
especificamente en la calidad de las playas.
Conscientes de este impacto positivo que
tienen las inversiones en el conjunto de la
economia, los inversores privados y las Ad-
ministraciones publicas han aceptado sin
mayores riesgos este reto, si bien en estos
tltimos afios han tenido que tomarse medi-

10
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das muy estrictas con el objeto de evitar a
toda costa los desastres producidos en las
¢pocas de descontrol. El imperativo categd-
rico impuesto a todos de respetar el medio
ambiente, asegurando asi la defensa del pa-
trimonio natural y garantizando su integri-
dad, ha tenido como resultados positivos
unas mejoras inestimables de nuestro eco-
sistema costero.

Las actuaciones llevadas a cabo en esta
década por el Ministerio de Obras Priblicas,
Transportes y Medio Ambiente, a través de
la Direccion General de Costas, que cuenta
con un competente equipo de expertos, al
frente del cual estd Fernando Osorio Para-
mo, se han propuesto como objetivo priori-

Proteccion y acondicionamiento
de paseos maritimos u otros
tratamientos de borde durante
el periodo 1983-1992

Comunidades  Longitud en metros F‘rﬁumlm
Auténomas  de paseos maritimos invertidos en

rehabilitados millones de pesetas

Pais Vasco 2,150 4.7
Cantabria 9.270 957.0
Asturins 2,250 [T
Galicia 18,350 22957
Andalucia L] 4. 8362
Murcia 14,450 250.8
Valencia 12,060 0759
Catalufia 17820 24813,
Baleares 10,4700 T14.6
Canarias T.350 S, 3
Ceuta M) 6314
Melilla S(H) 50,0

TOTAL 144,150 14.665.9

Fuente: MOPTMA
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tario compatibilizar la optimizacion del eco-
sistema con la construccion de nuevas obras.

Los logros conseguidos parecerian in-
creibles o exagerados si los frios datos
estadisticos no se pudieran contrastar con
las realidades que estin a la vista de quie-
nes se hayan acercado a nuestras playas
y a los nuevos paseos maritimos. Un and-
lisis meramente cuantitativo de la protec-
cion de que ha disfrutado el borde litoral
espafiol demuestra que desde 1983 a 1992
se han rehabilitado 144 km de paseos
maritimos, impidiendo con ello la ex-
pansion urbanistica y creando asi una
bellisima fachada maritima que enaltece la
estética de muchas poblaciones costeras
que cuentan ahora en su litoral con zonas
de esparcimiento y de ocio de incalculable
valor.

Testimonios materiales de pascos mari-
timos reconvertidos recientemente los en-
contramos en muestras tan expresivas como
la ciudad de Gijon, La Coruiia, Rincén de la
Victoria (Madlaga), Suances (Santander),
San Carles de la Rdpita (Tarragona), Mal-
varosa y Canet de Berenguer (en la pro-
vincia de Valencia), Canet de Mar y Vila-
nova i la Geltri (ambos en la provincia
de Barcelona), el Puerto de Santa Maria
(Cadiz). Ampurias, Playa D’Aro y Calon-
ge (Girona), entre otros ejemplos, de los
que cabe destacar como modélico, por su
longitud y belleza, el paseo maritimo de
la Villa Olimpica de Barcelona, finali-
zado en 1992, En determinadas zonas, en
las que la expansion urbanistica imposi-
bilitaba la construccion de estos paseos
conlindantes con la fachada maritima, la
restauracion ambiental de las costas ha
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tenido que contentarse con la mera recupe-
racion de la playa.

Respecto a las playas, se precisaba actuar
con decision sobre los 375 km que a co-
mienzos de 1983 presentaban graves pro-
blemas de regresion o simplemente habian
desaparecido. Diez afios después, a finales
de 1992, se habia actuado, de una forma o
de otra, sobre el 68 por 100 de las mis dete-
rioradas. El balance final, aunque todavia
incompleto, no puede ser mas positivo. Los
256 km regenerados en esta década permi-
ten poner a disposicion de los bafiistas una
superficie playera equivalente a las que po-
seen todas las Islas Canarias, posibilitando
el acceso a las mismas de dos millones de
nuevos posibles usuarios.

Quien ponga en tela de juicio que estas
inversiones costeras han sabido conjugar a
la perfeccion los efectos economicos que se

Regeneracion de playas en el
periodo 1983-1992

Comunidiades  Longitud en metros Presupuestos

Autonomas  de plavas regeneradas invertidos en
millones de pesetas

Pais Vasco 675 235.5
Cantabria 3,220 4724
Asturias | .60 187.9
Galicia T.780 2.820.0
Andalucia B2.680 15,041.5
Murcia 19.310 32294
Yalencia TL250 6.480,7
Cataluiia 42550 4.529.6
Baleares 12.050 2.M2.2
Canarias 14. 150 37577
Ceuta BN 275,1
Melilla H20) i51.3

TOTAL 255.765 395833

Fuente: MOFTR A
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han perseguido para la potenciacion del tu-
rismo, con el respeto a la salvaguarda v la
mejora del entorno medioambiental, lo pue-
de comprobar con la visita a algunas de es-
tas playas felizmente recuperadas. Muestras
seneras de esta regeneracion son la playa de
Orzin-Riazor en La Coruiia, de la Malague-
ta en Milaga, la de San Juan en Alicante ca-
pital, la de Poniente en Benidorm en la mis-
ma provincia, las playas olimpicas y la
Barceloneta en Barcelona. la Victoria en
Cadiz y la del Arenal en Palma de Mallorca.
Una comparacion entre la situacion ante-
rior, recogida en fotografias, con la realidad
actual expresa con toda claridad la transtor-
macion experimentada en ellas.

Sin pretender ser exhaustivos, pero con
animo de dejar constancia de que nuestra
geogralia litoral ha cambiado de rostro, se
puede desgranar todo un rosario de conquis-
tas, tales como las playas de Pollensa y San-
ta Ponsa (Baleares), la de la Regla en Chi-
piona (Cadiz). Rosas (Girona), Melicena y
Torrenueva (Granada), Punta Umbria, la
Antlla e Isla Crnisuna (Huelva), Burela
(Lugo). de los Nietos v Los Alcizares (Mur-
cia), Castro Urdiales y Suances (Santander),
la del Milagro, el Trabucador y Cambrils
(Tarragona), la Playa Jardin en el Puerto de
la Cruz y la de la Arena (Tenerife), El Bros-
quil en Cullera (Valencia), Villajoyosa (Ali-
cante) vy Fuengirola, la Carihuela (Torremo-
linos) y la de Marbella (Mailaga).

6. PLANES PARA EL FUTURO
A LARGO Y MEDIO PLAZO

Por muy positivas y exitosas que se consi-
deren estas actuaciones a lo largo de los casi
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300 km de playas dltimamente regeneradas,
estas conquistas no suponen un punto final,
sino mds bien un punto de partida para suce-
sivas recuperaciones del litoral.

Por este motivo, el Plan Director de Infra-
estructuras elaborado por el Ministerio de
Obras Publicas, Transportes y Medio Am-
biente para el periodo 1993-2007, después
de analizar la situacién costera actual, esta-
blece los criterios badsicos de una gestién in-
tegrada que favorezca un desarrollo y uso
sostenible de espacios costeros v la rehabi-
litacion del borde maritimo como incentiva-
cién turistica.

Con estos objetivos a la vista, el Plan Di-
rector de Infraestructuras establece una pla-
nificacion basada en tres grandes progra-
mas. El primero se refiere a la mejora y
regeneracion de playas vy otros espacios li-
torales, que incluye la ampliacion y mejora
de las playas existentes, la creacion de nue-
vas playas, la regeneracion de playas en re-
gresion y la recuperacion de espacios litora-
les de interés medicambiental. El segundo
programa contempla la rehabilitacién del
borde maritimo y defensa de costas, que 1m-
plica la realizacion de paseos maritimos o
acondicionamiento de los existentes y eli-
minacion de edificaciones o usos abusivos
en el dominio publico, la contencion de la
presion urbanistica y la rehabilitacion de la
fachada maritima de poblaciones costeras.
La tercera linea de actuacion se polariza en
torno a la accesibilidad al litoral para hacer
efectiva la servidumbre de acceso al mar en
tramos no urbanizados y el acondiciona-
miento del entorno del dominio publico
para facilitar su utilizacion.
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Las estimaciones de inversién que hace el
Plan Director de Infraestructuras para cada
uno de estos tres programas bdsicos calcu-
lan que el primero precisard de 272.000 mi-
llones de pesetas, el segundo necesitard
157.000 millones y el dltimo, referido a la
accesibilidad al litoral, requerird 21.000 mi-
llones, lo que supondrd una inversion total
cercana a los 450.000 millones de pesetas,
con una media anual para todo el periodo de
32.000 millones de pesetas.

En consonancia con este Plan, concebido
a largo plazo y con objeto de no demorar
por méds tiempo los proyvectos u obras que
ya estaban en marcha, el Consejo de Minis-
tros aprobd el 18 de marzo de 1993, el Plan
de Actuaciones en la Costa 1993-1997, cu-
yos objetivos prioritarios se proponen co-
rregir aquellas situaciones que estin impi-
diendo o limitando una utilizacion racional
y publica del litoral, regenerar o rehabilitar
aquellos espacios que han sido degradados,
principalmente las playas, promover actua-
ciones que mejoren la calidad ambiental de
la costa y desarrollar actuaciones preventi-
vas y protectoras para controlar los proce-
s0s de erosion v degradacion de la costa.
Todo ello de acuerdo con los principios ex-
puestos en el Plan Director de Infraestructu-
ras que propugnan la maxima coordinacion
en la planificacién y gestion de los recursos,
con la garantia de que no puedan extraerse
mis recursos del medio natural que los que
éste puede producir y reemplazar.

La inversion prevista en el Plan, en el pe-
riodo 1993-1997, es de 150.000 millones de
pesetas, de los que un 50 por 100 correra a
cargo de los Presupuestos Generales del Es-
tado, incluidos los fondos comunitarios eu-



La regeneracicn de las plavas espafiolas come factor incentivador del tirisime

ropeos. v el resto procederi de otras fuentes
previstas en la Ley de Costas, como son las
aportaciones de las comunidades auténo-
mas o corporaciones locales. Los Ayunta-
mientos recuperan de esta forma su partici-
pacion con impuestos sobre las plusvalias
generadas por las inversiones en costas, tal
y como prescriben los articulos 82 y 83 de
la Ley de Costas.

De los 150.000 millones dedicados a la
financiacion, 85.735 se destinan a las pla-
yas, 52.075 a los paseos maritimos y 12,190
a los accesos. Se prevé que este Plan quin-
quenal tenga efectos positivos sobre los in-
gresos y gastos del sector publico, sobre la
generacion de riqueza y el consumo de re-
cursos, sobre una mejor distribucion de la
renta v sobre el medio ambiente v el nivel
de empleo. Este Plan incluye aquellas obras
y actuaciones que se consideran mas priori-
tarias a la hora de satisfacer racionalmente
los objetivos sefialados, de forma que las in-
versiones se realicen sobre todas las provin-
cias litorales y abarquen, simultineamente,
la diversa problemitica que sufre la costa,
muy diferente de unas zonas a otras.

Las provincias mds favorecidas, de

acuerdo con las previsiones del Plan 93-97,
serdn Valencia, con una inversion de 13.000
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millones de pesetas, v Barcelona, con 10.000)
millones de pesetas, seguidas de Baleares,
Las Palmas y Tenerife, con cantidades supe-
riores a los 9.000 millones de pesetas.

5i en el anterior periodo, correspondiente
a 1983-1992, el volumen de arena aportada
a las playas fue de 51,1 millones de metros
ciibicos, equivalente a un campo de futbol
con una altura de 6,6 kilometros, las actua-
ciones planificadas para el lustro 93-97 al-
canzaran un volumen de 58 millones de me-
tros ctibicos de arena con los que se podria
rellenar un gigantesco estadio de fitbol, que
esta vez alcanzaria una altura de 7,7 kilo-
metros.

Con todo lo dicho a lo largo de este ar-
ticulo, queda de manifiesto que la Adminis-
tracicn Central, mediante la accion de la Di-
reccion General de Costas, en colaboracion
con las distintas Administraciones, no sdlo
se ha enfrentado al reto que presentaba
nuestra franja costera, sino que ha tomado
plena conciencia del problema de la degra-
dacion del litoral para regenerarlo integral-
mente con criterios medioambientales, ha-
ciéndose asi eco de las propuestas que los
grupos ecologistas han manifestado, en su
loable actitud de un activismo proteccionis-
ta, compartido hoy dia por toda la sociedad.
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