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en Espana y medidas de desarrollo

Elena Barddn Ferndndez (1)

0. Introduccidn

E! turismo rural es una nocidn muy amplia que abarca tanto al Agrotu-
rismo, O tunsmo en casa del agrcullor, como a cualquier olra actividad -
ristica que se desarrolle en el medio rural. Y aunque en muchos paises de
la Comunidad Europea es éste un lipo de turismo que cuenta ya con una
larga tradicdn, en otros es de reciente aparncidn, al menos en su vertiente
mas moderna Es un fengmeno, para ser precisos, gue se inicia con el de-
clinar de la agncullura y cuando ésta, pese a las ayudas recibidas, ya no
es capaz de solucionar por §i s0la el problema del subdesarrollo econd-
mico y social de las 2onas rurales mas depnmidas De esta manera, el tu-
nsmo rural se convierle en un nuévo & /wmporante faclor de desarrolio, al
habérsele encomendado a su espacio la funcion de dar acogida a una se-
re de flujos turisticos que, de estar bien canalizados, pueden ser suma.
mente beneliciosos En efeclo. por tratarse ésle de un lUfisSma con Menor
dependencia chimalica que el estacional. puede conlribuir a una mer dis-
tnbucion temporal y espacial de las cormentes turisticas. El medio fisico
de delermunadas zonas turisticas cosleras podra verse asi alwviado de tan-
ta presion y detenoro, y el propio turista no lendra que sufrir las inComo-
didades causadas por las aglomeraciones y la saturacion de los periodos
punta. No son_ sin embargo. éstas las onicas ventajas que parecen deri-
var del turismo rural. Mediante el mismo se podra también elevar el nivel
de vida de los habitanies de las zonas mds deprimidas y reforzar sus ren-
las con unos iNgresos suplementanos, se podran polenciar y dar a cono-
cer los produclos y las culturas locales, meporar las infraestruciuras y las
sefializaciones, combalir el desempleo con la creacidn de nuevos puesios
de trabajo. Todos ellos han sido motivos mas que suficientes para que de-
lerminadas instancias comunitanas propugnen y encaminen sus esfuerzos
a desarrollar esla nueva clase de turismo.

En efecto, la Comisidn Ejecutiva de la CEE se ha propuesto alcanzar
todo un conjunio de objetivos precisos. Con la puesta en marcha de los
programas meditarraneos inlegrados trala de desarrollar las regiones mas
deprimidas y de reforzar las rentas agricolas. Asi pues, el turismo del es-
pacio rural se considera &mbito de intervencion de la Comunidad, ya sea
mediante las ayudas del FEOGA (Fondo Europeo para la Orientacion y Ga-
rantia del Agricultor) para modernizacion de las estruturas, o del FEDER
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(Fondo Europeo para el Desarrollo Regional) con vistas al reequilibnio re-
gronal En el primer caso. la actividad turistica se convierle en fuente de
INgresos suplementancs de la explotacidn agricola, en el segundo. en ele-
mento de desarrolio socio-econdmico.

El Parlamenio Europeo considera igualmente necesano lomentar ¢ ty-
rsmo rural por b que propone programas comunitarios de mepora de las
infraestructuras, asi como la adecuada adaplacidon de las legislaciones fis-
cal, social y admnisirativa al ejercicio de aclividades turisticas a iempo

parcial, en las explotaciones agricolas.
Por otra parte. el Consejo de Ministros considera el agroturismo como
wwiaﬂ'nentarmdel itor, teniendo siempre presente la exis-
tencia de desigualdade$ vondﬁ%r"h n-ec:as-daddoagoﬁa
especificas para cada regidn

Fieles a esta llamada comunitaria, los organismos compelenies de
nueslio pais tratan hoy de apoyar y favorecer aguellas iniciativas comgro-
metidas en que el mundo agricola parnicipe mds activamenie en la geslion
de sus propwos recursos, y de poner al alcance del publico una nueva lor-
ma de vacaciones que lleva implicita un conlacto mas estrecho con la na-
turaleza y el campo Pero es ésta una tarea sumamenle compleja, que no
sdlo alecta a aquellos organismos mas directamente higades al mundo rnu-
ral y al seclor turishico, sino lambién a aquellos olios cuyas compelencias
pueden incidit en la calidad de la oferta de infraestructuras y de servicios.
Por este molvo, s& hace indispensable, de un lado, un plan de actuacion
unilano y coofdinado en el que necesanamente habran de lomar pane to-
dos los organismos alectados y. de otro, la correspondiente ayuda eco-

ndmeca que haga posible su puesta en marcha.

1. Antecedenies del lurismo rural en Espafia

Considerado en su mas amplia acepcion, el turismo que se desarrolla
en el medio rural no es nada nuevo entre Nosolros. Ya en afos anleriores
a los sesenta habia en nuestro pais unos flups turishicos en dreccon al
campo de personas que residian en grandes nucleos de poblacdn no de-
masiado dislanles de aquellas zonas. No se producian ni largos despla-
zamenios m lampoco una adaptacidn del visitante al medio visitado, SN0
mas bien una incorporacion de kos habilos de wda urbanos

Con la industriahizacidn y el traslado de mano de obra agricola a los
cenlros industfiales, comienza una nueva clase de turismo en ¢ medio -
ral, en coexistencia con el anleriormente citado. Se trala de un turismo de
regreso, lundamentalmenle integrado por aquellas personas que, lenen-
do que trabagar en los grandes nucleos industriales, eligen el pueblo en
que han nacido y donde reside gran parte de su familia para pasar sus
vacaciones. Tampoco es éste un verdadero turismo rural, al mencs tal y
como se entiende hoy.

En el afo 1965 hubo ya un intento de incorporar el turismo de masas
a un programa de desariolio rural integrado (ordenacion rural). Fue una ini-
ciativa que afeclaba a la zona del rio Maycr, en Cuenca, y que prelendia
buscar nuevas aclividades que permitieran a la poblacion rural aumentar
SUS INQresos y merar sus condiciones de vida aprovechando sus recur-
sos naturales Sin embargo, el proyecto no llegd a cuajar, aunque se legd
a una clasilicacdn de las lierras de la peninsula de Buendia, que tuvo en
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cuenta no s4i0 su valor productlivo, sinog lambién el paisajistico. Incluso se
llegd a proyectar una red wviaria agricola, con posibilidades de ser utiliza-
da con hines recreativos (1)

En 1967, una nueva experiencia palrocinada por el Servicio de Exten-
sion Agrana y la Subsecretaria de Tunismo inlenta polenciar el turismo en
granjas o casas de labranza. Fue éste un programa que, si bien no obtuvo
los resultados apetecidos, fue positivo desde el punto de vista del acon-
dicionamiento y adaplacibdn de un determinado nimero de viviendas rura-
les con fines turisticos. Igualmente, como lorma de ¥ mentalizando a la po-
blacsdn rural en cuanto al valor y a las posibilidades turisticas de sus re-

cursos nalurales.

2 Realldad actual del turismo rural en Espafia

Como consecuencia de determinadas actuaciones pablicas, semipu-
blicas y privadas, alentadas por la Comunidad Econdmica Europea, esta
surgiendo hoy en nuestro pais una nueva modalidad de turismo rural, mas
en consonancia con el que existe en el medio rural europeo y con idénti-
cas melas desarrollo de zonas deprimidas, relanzamiento de la econo-
mia, promociin social, salvaguarda del patrimono cuhural y lucha conira
la saturacién luristica y el desemplec. Pero para que todos estos lines pue-
dan ser alcanzados, se hace necesaria la ya anles mencionada acluacion
coordinada de todos kos organismos y enlidades alectadas por el tema.
Serd preciso analzar cuidadosamente las circunsiancias y condiciones
que concurren en el nuevo producto turistico Se trata de saber exacla-
mente qué se entiende por espacio turislico rural, donde empieza y don-
de acaba, y con qué recursos turisticos naturales o socioculturales cuen-
la, de examinar su olena, ya sea desde el punio de wista del alpjamiento
como de las inslalacones recrealivas y deportivas, de la infraestructura
como de los servicios con los que atender a las necesidades de la de-
manda Igualmente se hace imprescindible conocer la cuantia y el perfil
de la clientela real o potencial y saber por ddnde discurren las lineas maes-
tras de la poliica agricola. turistica, de lranspores y comunicaciones, de
ordenacion y obras publicas, de educacion y cullura, etcélera.

El tema es muy complejo y se halla en su fase inicial, en una fase de
meras expenencias piloto que, de resultar satisfaclonas, pueden servir de
base a otros proyectos de mas amplio alcance. Por esle motivo, la infor-
macion de que se dispone es mas bien dispersa y escasa, y de ahi la ne-
cesidad de planificar ordenadamente y de coordinar las actuaciones de
unos y olros organismos, bien sea de la Administracion Central, Local o
Institucional, e incluso de las que puedan darse en ¢l ambilo privado.

No existe, para empezar, una delimitacion clara y precisa de lo que se
considera espacio rural, ni tampoco una clasificacion por zonas del mis-
mo. ;Pueden ser considerados rurales delerminados pueblos de la costa?
¢Cudles serian los parameltros que habria que establecer para considerar
rural a un determinado espacio o nucleo de poblacion? El criterio de la de-
pendencia econdmica del seclor agricola no siempre es suficiente, ya que
en muchos casos hay localidades que viviendo de la agricultura se en-
cuenlran radicados en zonas tipicamente turisticas. Lo Onico que esla mas
claro en este sentido son las zonas de montafia. Por este motivo, y con
objelo de analizar la oferfa, se ha creido oportuno trazar una linea de se-
paracidn, en primer lugar, entre MuMICIpHos NO COSleros, Municipios cosle-
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ros y capilales de provincia, y. después. enlre los no costeros. de 900 o
mas melros de altifud y de menos de 900 melros Se han podido oblener
asi algunos dalos estadishicos sobre la oferta de alojamientos turisticos en
las zonas rurales del intenor. Esta informacdn, aunque no sea exhaustiva,
puesto que solo se refiere a aloamientos de caracler comercial, sl puede
ser (til como punto de partida para posteriores estudios.

3 La oferta de turlsmo rural

Pero empecemos primero por el alojamiento en establecimientos no co-
merciales. Las casas de labranza que, para 1977, disponian de 32.038 pla-

‘zas y 19631 habitaciones repartidas entre 8 312 viviendas, de 486 loca-

lidades y 42 provincias, son los primeros alojamientos de caracler privado
de los que se tiene informacion (2).

En cuanto a los dalos sobre la oferta de alojamientos de carécler co-
mercial, las tablas 31, 32, 33, 34, 35y 36 ponen de manifiesto cHMo
se distribuian las cifras en el afio 1987.

TABLA 3.1
Total de establecimiantos y habNacionas sn 1547, sagin o tipo de municiplo y Ia
4L |
M." de M= de

Tonas sslablecimismon habfac lones
MArsC ipecrs MO COSIEI0S

900 m 738 18 115
Mneg petis mo COSLeros

< 900 m B 235

oM §55 S
Myret Dot COSIE0S 4122 230 687
Capitaies g prowincia 2 B30 108 608

TOTAL TOTs IR/

Aunque el mayor numero de establecimientos y de habitaciones se da
en las localidades no costeras de mencs de 900 m de afitud. ello no quie-
re decir que todas ellas tengan caracter rural Sin embargo. en alturas iQua-
les o superiores a los 900 m. es casi seguro que una gran parte de ellas
vivan fundamentalmente de la agricultura De lodos modos estos dalos
s&lo son aproximados y, por tanto, Jtiles para hacernos una somera 1dea
de la escasez de la oferta de alojamienios en el medio rural.

Esta escasez alcanza su maxmo grado, si se observa la distnbucion
por categorias de dichos establecimientios, en los municipios no coslercs
de 900 o0 mas metros de altitud.

TAPLA 3.2 :
Distribucién por categorias del nimaro de sslablacimisntos sftuados en municiplos
no costeros
Munkciplos re Municiplos no
Catsgoriss corteros = 900 m costeros < 900 M.
Sestreflas oo ... 0 35
destreflas oo ... 12 196
Jestrefas oo ... . 52 S47
ZOsUelAS OO ... &2 S0
lestrefla oo . . 13 545
destreflas plata .. ... ... ... 14 105
2 estreflas plata . T 154 1320
1 estrefla plata . i L 2872
TOTAL 738 6121




En efecto. segun las cilras incluidas en el anlerior cuadro explicalivo,
los hoteles de 5 eslrellas de oro brillan por su ausencia y los de la cate-
gorig inmediala alcanzan un lolal de 12 Consecuenlemente con elig, la dis-
Inbucion por calegorias de las habilaciones sigue la misma l6nica

i TABLA 1.3
Distribuchin por categorias del numero de habltaclones disponibles sn municipion na
coRteroe
Municipics no Municipios no
Categoriss costercs » 900 m. costeroe < SO0 m
S esirellas oo 0 8047
4 esirellas oro . 1237 3 ro7
JeSIrOlAs OF0 ..o 2970 62 222
2 estreflas om0 SN 2237 13083
1 estrel'a oo 2 289 23 To2
Jestellas plata arnr 1635
2 esirelias plata 3940 29 090
1 estreila plala : S 5029 44 067
TOTAL 18 115 235 513

Otro tipo de alojamiento que. por sus especiales caracleristicas, pue-
de ser considerado como muy adecuado para unas vacaciones en el me-
dio rural es el camping Tambign vamos a ver en este ¢aso con qué nu-
mero de establecimienlos y plazas cuentan las zonas del inlerior situadas
a 900 o mas metros de altitud y por debajo de ella.

TABLA 3.4
Tolal de campings y plazas »n 1347, segin of tipo de municiplo y s altMud

Zonas M.* de mutablecimientos M." da plazes
Myrscipaos no Costercs @ 900 m &7 24125
MureCipeos nd COSlErcs < 300 m 257 10E 543

TOTAL 34 131 OB8
Mynig psos COSleos 510 o84 576
Capitales de provincia 43 21 859

TOTAL 553 306 435

Tampoco en esle caso se registran valores impornanites, sobre 1odo, en
lo que a los municipios del interior de 900 o0 mas meiros se refiere. Sbélo
las zonas cosleras presentan cilras relevantes al respeclo.

Si examinamos ahora las categorias de los campings. es posible ob-
servar que, al igual que ocurria con los hoteles, tampoco aqui existe la ca-
legoria de lupo. Esta situacion afecta lanto a las entidades de poblacidn
no cosleras localizadas a 900 0 mas melros de altitud, como I las que se
ubican en los niveles inferiores.

TABLA 2.5
Distribucldn por categorias del nimers de campings en loe munl-:l-phnmm
Municiplos no Municiplos no

Crtagorias coleros = 900 m. cosleros < 900 m.
Lgd oo [ (1]
1 *clase T 51
2°%class ... . b ] 138
Jrclase ... .. ... 11 6a

TOTAL 57 257




Los campings de primera calegoria son escasisimos en ambos casos,
pero sobre 1odo en el primero Los mds numerosos son siempre kos de la

categoria intermedia o segunda clase
En cuanto al nimero de plazas. éslas se distribuyen con arreglo a la
siguiente tabla

TABLA 2.4
Distribuciin por categorian dal nimers de plazas en fos campings de los municiplos

ne Corteos

Munkipios no Wunicipios mo
Crtegorias costleos = 900 m. corteros < 900 m.
Luo . A [ 0
1%clase B o . 5§70 naa
2 clase 15030 58 354
Itclase 3 8% 15102
TOTAL . . 24125 106 943

Consecuencia idgica de la lalla de campings de lujo es la ausencia de -
plazas del mismo lipo. Sin embargo, es de destacar en esle cuadro 1a gran
capacidad que deben lener los campings de 1.° clase en los munick
pios no cosleros situados a 900 o mas metros de altura, ya que los siete
que exislen olrecen 5. 710 plazas, o que equivale a una media de 815 pla-
zas por camping. Otro tanto ocurre con los que se encuentran a menos
de 900 melros, pero en esle caso. aunque la media desciende un poco,
656 plazas por camping. sigue siendo comparativamente baslante aha
De todos modos, la mayor disponibiidad de plazas se da en los de se-
| gunda calegoria, donde la media viene a estar alrededor de las 400 plazas.

Con independencia de kos algjamientos rurales mencionados, hay olros
de dificil coniral y cuantificacion viviendas propias o de parienles, habi-
laciones alquiladas a famillas del campo, londas y apanamentos

Por otra parte, 1as experiencias pilolo que se eslan llevando a cabo en
diversas zonas rurales del pais. hace pensar que en breve plazo de liem-
| po el medio rural dispondrd de una mas ampla oferta de aloamientos En
electo, son muchos los esfuerzos que estan haciendo determinadas co-
munidades autdnomas para lNevar a cabo sus planes de rehabilitackdn y
aprovechamienio de las viviendas rurales con fines turishicos. Hoy por hoy,
todavia resulta prematuro aponar datos cuantificables.

Por lo que a la oferta de instalaciones recreativas y deportivas se re-
fiere, puede decirse que s programas existentes al respeclo gozan del
apoyo y proteccidn tanto de la Adminisiracion Central como de la Autond-
mica. En muchos casos no son programas aislados, sino que suelen ir con-
calenados a los de rehabilitacin y mejora de las viviendas rurales:

Los servicios, por otro lado, son también objeto de especial inferés por
pane de las auloridades competentes. El Plan de Telefonia Rural, por ejem-
plo, uvo como finalidad dar servicio a 5.700 entidades de poblacidon. Con
él quedan alendidas lodas las poblaciones de mas de 50 habitantes, mien-
tras que las de menos de 50 habitantes disponen de un lelélono publico,
con lo cual se ha logrado romper el aislamiento a que estaban somelidos
los 50.000 habitantes de 2 025 localidades.

La Ley de Agricultura de Monlafa de 1982 prestaba especial alencidn
a las obras de infraestructura y a los servicios, con atencidn prioritaria a




los de abastecimiento de agua polable y su depuracién, a la electrifica-
cion, pavimentacién y a los caminos rurales.

Toda esta ofera que acabamos de describir s, a todas luces, hoy in-
suficiente para atender a las necesidades de una demanda que, por otra
parte. esta en conslanle progresidn y podrd estarlo lodavia mas de ofre-
cérsele instalacipnes adecypadas

4. La demands de turlamo rurad

La demanda de naturaleza y campo se produce de lorma bastante ge-
neralizada, segun ponen de manifiesto los resultados de sucesivas en-
cuestas llevadas a cabo por el Instituto de Estudios Turisticos, entre 1979
y 1985 Los dalos sobre componamiento vacacional y turistico de los es-
pafoles indican que el deseo de conlaclo con el medio nalural se con-
vierte en uno de los faclores de mayor peso a la hora de elegir el desting
de las vacaciones. ya sean principales 0 secundarias. Y si analizamos con
mas detalle la informacién recabada, se puede observar que, una vez
agrupados los porcentajes relativos a la demanda de campo y montafa
en vacaciones pnncipales, aguella condicion se cumple en cualquiera de
los estratos de edad considerados.

Las cifras de eleccidn del medio rural como destinoe vacacional oscilan
entre el 31 % y el 33 % para los atos que van de 1979 a 1983 En 1985,
las categorias de cwdad del intenor y campo quedaron agrupadas bap
un comun denominador, molive por el cual o es posible saber qué valo-
res corresponden a uno y offro Sin embargo, la montaha por si sola pre-
senta un 15 % de adeptos (Tabla 4.1)

TABLA 4.1
Localided wlegide parn lLas vacaciones principaies

% b % % % %
W 190 1981 19e2 1983 1588

"Enla costa playa u olro lugar del

Wora a8 4 48 x» ad &7

En la montata 17 16 14 14

En la cosoad 14 " 12 16 19 } 22

Enel campo 14 17 16 19 20

En estac«dn balneana, cenlic: he-

holgrdpeco. efcétera | - — - 1 -— -

En wiae dinerante wt‘mu . [ 2 4 4 5 4

En el extraryerg .. —_ ] 7 T —_ —_
TOTAL .. .. . 100 100 100 100 100 100
M (B45) (2 263) (2874) (5312) (7207 210) (2279

Con respeclo a los viajes de las segundas vacaciones (Tabla42)ala
montafia y el campo se ha dingido de un 31 a un 39 % de las personas
que fueron enlrevistadas entre 1979 y 1983, y en 1585 el 15 % ko hizo a

la montafha.
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TABLA 42
Locallded aleg!da para las segundas vecaclones

1?:: 1981 1982 1983 1985

7 h Y : :
Enla costa 0 » 27 % 46
En la montafa 19 "7 19 18 19
En la coudag " 24 24 23 kv 3
En ol campo 15 14 20 20
En wiape murw:wEm 3 d 4 6 3
En o extraryero . . 9 9 7 = =
s« TOTAL . : 100 100 100 100 100-
(N) s (791)  (1130) (1 345) (1539 851) (572)

Datos mds recienles extraidos de una encuesta de 1987 a poblacidn
general. ponen iguaimente de relieve una acusada tendencia al desplaza-
miento vacacional al campo. Dichos datos se ofrecen de manera indivi-
dualizada. por derivar de preguntas que al estar enfocadas de distinla ma-
nera que los que se ofrecen en las tablas 4 1 y 4 2 no admilen compara-
cion con aquélias En eleclo, en esta encuesta no se habla ya de vaca-

ciones principales y secundarias, sino de vacaciones en general.

TABLA 4.3
Localidad alegida para las vecacionas

1947
‘

En la costa o er la playa 52
Puebio rlersor 29
Momiata sera 9
Varos luga'es ]
Baimearo '
Oneas tonas '
NS™C 1
TOTAL 100
(M) (2274)

Con sbdlo agrupar las cifras oblenidas para los pueblos del interior y
para la montafha o sierra, se obtiene un 38 % de wiajes a zonas que de un
modo u olro eslan relacionadas con el medio rural

Si tenemos en cuenta el componamiento del segmento mds oven de
la poblacién entrevistada en 1982, vemos que éste eligid la montafia y el
Campo en PropoiCion muy similar a la poblacidn general, para sus vaca-
ciones de mas larga duracidn. Sin embargo, cuando se trala de las se-
gundas vacaciones, los valores se acentuan sensiblemente hasta alcan-
zar el 44 % (Tabla 4.4).

TABLA 4.4

Localidsd slegida por kos [Svenss pars las vecacionss.
Mussira 1082

Yacaclonss Yecaciones

Payalioesd . ... . .. . = 4 28
TOTAL 100 100

(M) (1 361) (342)
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Por olro lado, de la encuesta de 1987 se desprende lambién que el seg-
menlo comprendido enlre los dieciséis y los veinlicinco afos de edad ha
frecuentado durante sus vacacones de ese afo 7onas ubicadas en el cam-
po 0 la montaha en 1a medida del 39 % (Tabla 4 5)

TABLA 4.5
Localidad slegida por los jdvenes pars lae vacaciones.

Muassirs 1547 .

- “Todas las {mm-
Costa-playa . 53
Montafa s ]
Varos lugares 7
Baireano . .. ... - : : E -

R o W - =g T - i
NSNC - - ey i

TOTAL 100
M) (685)

La Tercera Edad, por su pare, también hace bastante uso del medio
rural en sus desplazamientos vacacionales (Tabla 4 6). Este comporta-
miento fue recogido en una encuesla realizada en 1989 a este segmento
de poblacion.

TABLA 48
Localidad slegids por s Tarcers Edad en sus viajes da vacsclonas
: 3

1988

Zoras de playa o mar &1

Zoras de moriata o sena 15

Puebics cel wnlgron 10

Casdaces del anderor s 3 i &

Grandes cudades ?
MO COMTEsta o -l L)

TOTAL 100

(M) {1 C6)

Los resultados demuestran que agrupadas las cifras obtenidas para
las z2onas de montafta o sierra y para pueblos del inlerior, el 25 % de la
Tercera Edad entrewistada utihza el medio rural en sus viajes de va-
cacones

Por lo que a los Fines de Semana se refiere, los dalos de otra encues-
la de 1981 sobre esle tema especifico (3) ponen de relieve que. para el
32 % de los consultados, lo mas interesante de esle periodo de descanso
es el contacto con la naturaleza (32 %)

TABLA 4T
Yaloracidn de las sctividedes del fin de semana

-
*

. Conlactonaturalers . . - »
Mayor woa oe lameka b it R 14
Sale COn MMeQOB . . .. 18
Expansidn para ios nios &
Hacer deporie . 15
Cambiar d& ambeenis 1"
Vesitar a la famsha 3
Tranquibdad y paz . . ]
Ocupacones favonas 3

TOTAL - 100
M) (6 040)




En cuanto al lugar elegido para pasar el mismo, el pueblo, con el 39 %,
se sila a la cabeza de las preferencias Esta cifra cobra todavia mas fuer
za si se le ataden las de refugc de montafa o camping (5 %) y las de
quienes buscan un lugar aislado (5 %).

, TABLA 48 '
Lugar slagide pars pasar los fines de semana
%
Una urbarzacdn perilénca : : } 13
Una urbar2 acedn turishca . . F 15
mmﬂucm = e ek L L - L]
Mo tengo lugar o -
TOTAL 100
(N) {5 816)

A lodo ello seria conveniente ahadir los fiujos turisticos que se estan
produciendo Ulimamente, en relacidn con los espacios naturales proteg.-
gdos. Es cada vez mayor el numero de visitas que reciben eslos parques
que la ley ha converlido en nacwora'es, en base a su especial interés cul-
tural, cientifico, educalivo, recrealvo. luristico y socio-econdmico. Esos m-
les de visitantes que los frecuentan estan demandando ya una determina-
da forma de servicios e instalaciones que polencien el desarrollo integral
de lodos eslos espacios. asi como de los nucleos rurales proximos a ellos

Pero no podemos cerrar este capitulo de la demanda sin aludir al com-
portamiento vacaconal y luristico de los extranjeros. tanto si vienen a Es-
| pafia como s o, y Sin lener en cuenla sus exigencias en cuanlo a dest-
| nos twristicos

Una encuesta del Inslituto de Estudios Turisticos sobre =Viajes de Va-
cacwones de la poblacdn beiga en 1985-, viene a demoslrar que. aunque
dicha poblacion elige en su mayoria la playa como principal destino de
i lodo ipo de vacacones (largas o coras. de verano 0 de invierno). lo cier-
i 10 es que s se suman las cifras oblenvdas para los restantes destings de
caracter rural, se obtene un elevado porcentaje de wiajes a eslas zonas

(44 %) que casi se iguala con el oblervdo para la playa (45 %)

TABLA 4.9
Princlpates dastincs de bs poblaciin belga en vacacliones
% % * % %

Vacae. Vecat. Vecss daVecse u-r.onp.mu

princk secunds verane Inviemo todes

palan ras nu:.
s ] . . a9 n a3 24 a5
Montata aha y media - 13 19 1 » 15
Monlafabam ... 5 T 5 5 5
Zona boscosa P 1" 17 13 9 13
Campo .. : ] 6 7 4 6
Cudades de mierés anistcs ] 10 ] 1 -]
Lago o rio : - 3 4 3 2 3
Lago. ﬂuy montaha k | 2 3 1 3
Oircs e 2 2 2 2 2

T-‘JTAI. — 100 100 100 100 100

{2 030)

.
-
el
[*]
Sl
—
-
g

M) (1487)  (540)




Existe. pues. un gusio por el campo y el contacto con la naturaleza en-
tre la poblacidn belga enlrevistada Pero si nos cenlramos ahora en los
deslinos por ella elegidos en sus vigjes por el exlranjero, se aprecia que
este deseo se satlisface sobre lodo en relacidn con olros paises, como Sui-
za y Austna, aunque no con respecto al nuestro. S6lo un 6 % de los con-
sultados elige las zonas rurales en sus desplazamientos a Espafia, lrente
al 89 % que escoge el mar.

TABLA 470
Principales destinos de la poblacién beiga sn sus vacaciones por of extranjero

L ——

f

Me Woruda Modle Megin Campe Ouded  Lage Lagare Oves
T - wistics e s ] ™
. 9 : 1 % ;1 1 : | L
TOTAL » 24 4 ] [ 12 3 5 3 (29
Franca ar 24 - & 1 9 4 4 1 (418)
Espafa B3 2 k| — 1 3 — — 2 (222)
Nahy . 34 g 1 — 3 14 4 1 2 (&
Austna — 83 1 1 - 3 2 9 i (96)
Aderang Federal 1 14 18 16 5 19 10 17 2 (66)
Suiza y — a7 - — —- 5 —_ 10 - i63)
Yugosiavia €9 5 3 2 — 12 = 5 5 133)
PaisesBapos az — — 18 13 23 11 — 3 (32
Gran Bretafa 17 — 7 2 2 65 5 3 — (32
Luouesmburgo — — 29 s 8 3 21 4 — 3)
Grecia 54 - - - 5 » — - a 291
Paises de! Esle 16 8 4 - e a7 ] — ] (200
Porugal &8 5 - - — 20 —_ - [ 13
Escandnava 21 12 - - 50 - L] a - i
Torez 85 — — — — 7 —_ — T (12
Marruecos 54 5 4 — - 15 — — 4| (16}
ros paises no BV opEDs 21 -] 4 2 1" k-] 2 4 16 {14)
Hungria — — — — 23 43 1 - &2 in

Significa acaso este comportamiento que de olrecerles otros destinos
luristicos distinlos de los ya lradcionales de sol y playa. el tunsta belga
podria convertirse en fuluro clienle de nuestro turnsmo rural?

Esta pregunta queda en pare contestada al examinar los resultados
de las encuestas sobre comporiamento vacacional de los exiranjeros de
la Tercera Edad Los estudios llevados a cabo en 1985 en los respeclivos
paises de origen: Francia, Gran Bretaha, Suecia, Holanda, Béigica, Dina-
marca y Alemania, ponen de relieve que los franceses, los belgas y los ho-
landeses enlrevistados desearian les fueran ofrecidas zonas dislinlas de
ias habiluales en sus desplazamienios a Espafia.
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TABLA 4.M

Ay pecton que convendria maejorar con vistas 8 futurcs viajes a Espafa

e

e

n]
rm:-mmm Sl

%

N
:

0
1Y

N
Kol

Varecad de la olena de programas 22 5 10 15 13 —

CHera Qe prsl3iacores Dareanas y

res.denc as oe salud &n condoones

alractvas 5 1 4 13 —_ -

Oiganzacdn de crculos hurishco

cuflurales cercancs 3l Ceniro Je Mo

T - i ’ x2 3 8 18 Fyl 22

Mepr cahdad de las nsla’ac ones de

alogarmienio y almeniacn 22 10 1 19 57 20

Proporconar acimdades de ansma-

Cabny diversidneme. oo ..o 15 ] 1- [ ] 12

Dlena de olras 2o0nas Osirias 3 las

FaET.a~<rie esatleccas 29 4 14 9 8

Precwos mds Bacs a3 14 10 » 9 ar

ros. — 23 10 —_ — —

Munguna —_— 34 k| - - —

Mo contesta — - 84 aa - —
TOTAL 148 100 118 163 m a7
N) (245) (357) (927) (102) (422) (49)

") Murirespuesia

] ciones de este hipo en nuestro pais.

Otra encuesta de 1985 sobre vacaciones de la poblacidn alemana de
mas de catorce afos pone de relieve que los entrevislados de dicha na-
cionalidad que tienen pensado venir a Espafa entre 1986 y 1988, sienten
ciero interds por pasar sus vacaciones en nueslras casas de labranza y
en pueblos En el pumer caso. este inlerés se manifiesta en la misma me-
dida que para olros pa'ses competidores del Medilerraneo (10 %). pero
en el segundo. nuesiro pais se situa a la cabeza con el 18 %, seguido de
Greciacon el 17 % Y todo ello, sin tomar en consderacion el item corres-
pondiente a vacaciones de nieve En esle aspecto, aunque Espafa se co-
loca en la Uitima posicsdn con respecto a los demas paises, no por ello
deja de acaparar un 28 % de consultados que pensa pasar unas vaca-

TABLA 4.12
Tipes de viaje proysciados por la poblackén alemana pars 15861988
Encussriados Iriarkacion W OO It aion Irarwkacos
'Y ] o Esgale wn alla o Tugosirvia . Grecis Pobpcidn
MO e T Lml 1Sl el
" L8 b ;] % *

Viaes a cudades 294 20 %1 285 432 209
Vacacones de smvemo [neve) 285 19 351 2z 423 198
Vacacones deponvas [weranda) 247 16 282 269 B6 146
Vacacones sahug 241 16 243 215 240 200
Campung-benda campata 22 15 224 no 29 a7
Puetics de vacacones 185 1.2 13.5 145 16.7 10,2
Yiaes de estudios ir2 1.1 224 166 ns 12.7
Viages de clubs de vacaciones 136 09 108 1ns 174 17.0
Caravara 126 o8 16.0 186 136 Bd

o 118 Y ] 14.3 57 103 119
MNuchsias mns 08 10.3 181 16.6 57
Aventuras 1. Q.7 9.1 96 180 g4
Casas de abanza 10.1 0.7 10.9 10.0 10.4 10.5
Yacaciones lomatvas (domas) a9 06 13.0 14 148 Al
Cruceros _ 62 0.4 6.2 50 122 43
Hoblxes [cersmsca) 40 0.3 5.6 5.1 95 '
Media o los dislinios hpos de viaje planeados 26 - 28 2T as 1.8
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En vista de 1000 lo expuesio, se puede concluir Que en nueslio pais
existe una demanda real y polencial de tunsmo rural, ya sea de campo,
montata, de pueblo o de sierra. que es baslante imporante y que justifica
por si sola la necesidad de una olena con la que alender detndamenite a
sus necesidades Esla demanda ha de sercanalizada de la forma mas ven-
tajosa para lodos para los habitantes de la comunidad de acogida (po-
blacidn logal), para el propo tunsta © visitanle, asi como para el medio fi-

SiCO visitado

5. La politica en maleria de turismo rural: algunas Iniclativas
publicas

-+..5i bien se puede afirmar Que nuestra oferta turistica rural es rica en

cuanto a recursos naturales e histérico-culturales, ya hemos visto que en

telacsdn con el algjamiento, 1a inlraestructura y los servicios es bastante de-

ficilaria e inadecuada para satislacer las necesidades de la demanda.

Este ha sido motivo mas que suficiente para que desde diferentes ins-
tancias publicas se planteara la necesidad de incidir en eslos aspectos
con objeto de ampliarios y mejorartos, y no sblo con fines turisticos, sino
también como medio para elevar las condiciones de vida del habitante del
campo y sus familias

Ya en el afo 1384, la Secrelaria General de Tunsmo emprendia una se-
rie de acciones lendentes a la promocion y comercializackdn del turismo

rural en Espafa.

Dichas acciores consistieron lundamentalmente en la concesidn de
ayudas y subvenciones a fondo perdido a asociaciones, sociedades, COo-
| perativas o agrupaciones empresariales y a cualquier empresa que tuvie-

ra como finalidad [a promocion y comercializacion de esle ipo de tunsmo,
a lravés de la olerta de alojamientos y otros senncios complementanos de
caracler turishico y vacacwonal.

Han tenido opcidn preterente a eslas ayudas las asociaciones, socCie-
dades cooperativas y agrupaciones empresanales siluadas en areas na-
| lurales que. por su interés hisionco, ambwental 0 ecoldgico. constituyen

destinos turisticos potenciales que podrian dar acogida a una demanda
turistica especialmente sensible a eslos valores

Las ayudas se destinaron fundamentaimente a proyeclos de oferta con-
junta de algjamientos en el medio rural, que iban acompafados de pro-
gramas de arwmacion luristica y a aquellos programas de inversion que
ofrecian un minimo de diez viviendas rurales como oferla conjunta. un nu-
cleo rural determinado. Igualmente a los que simullaneamente proyecia-
ban un plan de inversibn complemenlarno con un nuMero MiniMo de iNs-
talaciones de cardcler deportivo y recrealivo (piscinas, juegos de bolos,
pelanca, picadero, elcélera) y a los que presentaban un proyeclo de co-
mercializacikdn conjunia de plazas y servicios. Tuvieron una valoracidn es-
pecial aquellas propuestas que iban acompafiadas de un plan de anima-
cidn turistica basado en los recursos nalurales del medio fisico: itinerarios
naturales, folklore, paisaje, nulas a pie, palrimonio cuftural, elcétera.

El importe de estas ayudas lendria necesariamenle que dedicarse a
obras de inversion real o a la adquisicibn de bienes de equipo que, direc-
ta o indirectamenite, constituyeran una base para la consecucion de los fi-

nes programados.
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Los adjudicalanos del concurso lenian derecho a una subvencion a fon-
do perdido. que en ningun caso excederia del 50 % del presupuesto de
la inversibn aceptada por la Secretaria General de Turnismo

Los proyecios aprobados por esle organismo que se realizasen denirp
de los plazos sefalados, tendrian derecho a la publicacidn de un folleto
de caracler promocional, en el que se detallarian la localizacidn y carac-
teristicas de la zona y de sus recursos Iuristicos, kos lipos de alojamiento
Y Sus servicios, las instalaciones complementarias de caracler deponivo y
recreativo, asi como los planes de animacion cultural si los hubiere.

En 1984 se concedieron 52,2 millones de peselas a Ires de eslos pro-
yectos: al presentado por los Cenlros de Iniciativas Turislicas de la Sierra
de Gudar y del Bajo Maestrazgo en Aragin,-al de Veratur, S. A. en Cus-
cos de Yuste (Caceres) y al de la Sociedad de Desarrollo Integral Tara-
mundi, en Astunas.

Los dos altimos proyeclos citados comienzan a materializarse, tras una
detallada invesligacion de las posibilidades de este tipo de turismo lleva-
da a cabo por el Consepo Supernor de investigaciones Cienlificas, en co-
laboracién con las respeclivas comunidades auldnomas. El de la Vera, con
un presupuesto de 375 millones de pesetas, a invertir entre 1985 y 1983,
obluvo una subvencidn de 23.145 000 pesetas, de los cuales 17 400 000
fueron concedidos en 1984 y el resto (5 745 000) en 1985 El presupuesio
de la Sociedad de Desarrollo Integral Taramundi fue 86 000 000 de pese-
tas y la subvencidn concedida de 17.400 000 de pesetas. y el de los Cen-
fros de Iniciativas Turisticas de 79 000 000 de pesetas en el primer caso
y de 20 300 000 pesetas en concepio de subvencion,

En 1985, las subvenciones alcanzaron un iotal de 44,2 millones de pe-
setas, que se distrbuyeron de la siguiente manera: 20 300 000 pesetas
para el proyecio de la Sociedad Petamellera, S A |, de Astunas, cuyo pre-
supuesto de inversidn ascendia a 79 000 000 de pesetas y 18 125 000 pe-
selas para el que sobre el Ao Tuna presentd 1a empresa valenciana Tu-
raltur con 62 700 000 pesetas de presupuesto. A estas cifras de ayuda
hay que afadir los S 745 000 pesetas olorgados a Veratur, S. A y que ya
fueron mencionados en relacidn con el afo 1984

Con eslas iniciativas se pretendia lanzar una oferta turistica diferente
basada en las nuevas orientaciones de la demanda. Dichas orientaciones
exigen una mayor compenetracion enire las poblaciones wvisitadas y sus
huéspedes, un mejor conocimienio de los lugares de destino y la posibi-
lidad de praclicar un ocio activo.

La nueva oferta habra de estar, ademas, perfeclamenle inseriada en
el medio rural y sometida al control y direccion de la propia poblacion lo-
cal, a la que ha de servir de medio para su promocidn social y econdmica
y para evitar su emigracidon y desarraigo. De ahi el que para poder con-
cursar se exija la constituciin de enlidades de control y gestion del fend-
meno turistico rural, en las propias ronas de acogida y la recuperacion de
viviendas para ulilizarlas como alojamientos turisticos.

En este sentido, la Adminisiracidn turistica ha querido, por medio de
eslos concursos, lanzar una idea y contribuir a la puesta en marcha de un
tipo de turismo que puede ser eficaz remedio en la lucha contra el paro
(el campo como reserva de empleos potenciales) y buen correcior de los
desequilibrios producidos por las grandes aglomeraciones de los perio-
dos punta en determinadas zonas turisticas. embolellamientos, precios ele-



vados, sobrecarga en el ranspore, alojamiento e instalaciones Dicha po-
litica se halla en lotal consonancia con las directrices marcadas por la CEE
en maleria de tunsmo rural y de desarrolio regional Por este motivo, si con
eslas expenencias que pueden considerarse pilolo, se alcanzasen resul-
tados sabtislacloros, podrian converlirse en el molor de arrangue de prixi-
mas ayudas comunitarias

Existe, asimismo, otro ipo de ayudas al turismo rural que se canaliza
a lravés del crédito oficial al sector turistico en general Dichas ayudas
que comprenden 1odos los créditos turisticos avlonzados por la Secretaria
General de Turismo, para el periodo comprendido entre 1981 y 1985, 1o
talizaron mas de 9 600 millones de pesetas.

TABLA &

. < iy R B "

Crédho turlstice sutorizado por comunidades auténomas (1981-1945) (saldos en
millones da pasetas)

Audonomias 1581 15482 1583 1084 1545
Andalucia 79786 2023 07 215431 1996 248 2 492 366
Aragbn &E69 051 BAE TA7 0 096 38 456 TO NS
Astunas 3933 249 265 96 191 19137 4378
Baeares 171 036 1782477 781 776 840 411 E54 050
Cananas 920 047 1679 407 127632 1206531 2524963
Cartabra &4 050 19 758 744 30 700 4050
Castia-La Mancha A50 447 156 208 AT 032 16575 €4 602
Castilia-Ledn 214072 444 502 66 130 164 BOS 151 555
Catalgfa 184 577 1 388 453 582 BaT 277 B9 507 149
Extremadura 47 9D 103 674 128012 250 947 24 150
Galca 112 636 631 062 68 348 15 705 27 259
Madnd 353 634 308 954 104 679 578 524 207 000
Murcia 81127 29 548 337 252570 105 447
MNavarra 100 342 12 592 35 388 11 338 34758
La Roya 2954 60 924 s — ==
Pais Valerc.ano " G 295 1 46 BOT 141 436 30 000 /L 5L
Pais Yasco 145 Bdd 126 150 — 551 T 19678
ESPANA AZTIEAT 1 543796 2 4E9 519 6281 87T T 276972

Fuprie Sec'ea’ 3 Geres oo Tursmo

Una Orden Ministerial de 6 de febrero de 1986 modificd la anterior le-
gislacion en malena de crédito turistico y la adaptd a las necesidades del
nuevo mapa avlonomico, agiizando al propo empo el procedimiento de
concesion de ayudas Se eslablecid este instrumenlo de politica turistica
para alender a la financiacidn parcial de las inversiones destinadas a la
construccion, amplacwn y acondicionarmenio de establecimientos hotele-
ros y demas establecimienlos turislicos, a las inslalaciones y sefvicios de
olerta complementaria de dichos edificios turisticos, a la adquisicion de
mobiliaro, maquinaria y equipamiento. puesia en luncionamiento y moder-
nizacin de olras clases de instalaciones, recursos, servicios o activida-
des turisticas y de cuantos bienes y servicios luesen susceplibles de uli-
kzacidn turistica.

La cuantia maxima de dichos crédilos dependia del presupuesto de in-
versibn, y oscilaba entre el 40 y el 60 % seQun los casos y circunslancias.
El plazo maximo de los créditos no podia exceder en ningun caso de los
doce ahos.

La Secrelarla General de Turismo autorizd, durante el periodo enero-
oclubre de 1988, crédito turistico por impore de 9.630.067 000 pesetas.
En esla cantidad se incluyen las diversas modalidades de financiacion de
inversiones turlsticas, tramitadas a través de la Direccidn General de Po-

75



1

litica Turistica La linea general de crédilo turistico a la que corresponden

. 4 564 367 000 pesetas el concurso convocado para la modernizacidn de

' alojamientos turisticos y dolacién de ofera luristica complementaria, por

el que se autorizaron 2 783 B92 000 peselas y el concurso para la cons-
truccion de hoteles en Barcelona, Sewvilla, Granada, Cérdoba y Malaga.

con un lotal de 2 281 808 000 pesetas

TABLA 52
Inversiones declarsdas de interds turistico en 1908

Comunidades auldnomas ‘m Tolakes
Ardalucia 502 4913 601 000
Aragn 448 432 726 000
Aslunas .03 38 376 000
Balzares 383 50 028 000
Canaras 126 121 243 000
Cartabna 265 255 300 000
Cast'a-La Mancha 222 213 284 000
Castfa-Ledn 058 55 650 00O
Catalufa 22 .44 2160 731 00O
Comunidad Valenciana 1.79 172 539 000
Estreradura 195 187 060 000
Gaca 258 £49 530 000
Madrg 183 186 138 000
Muyrca — —
Mavarra D24 22 983 00D
Pais Vasco 218 210 078 000
La Rexs - —

Todal 9 630 067 Q00

-

En 1988, 1a Secretaria Genreral de Tunsmo convocd concurso de Cré-
dito Turistico por un importe minmo de 1 000 millones de pesetas para la
construccidn, ampliacibn y dolacidn de instalaciones complementanas en
establecimientos turishicos (hoteles y campamentos de turismo) en las lo-
calidades incluidas en la Via de la Plata (afecta a las CC AA de Andalu-

' cia, Extremadura, Castilla-Ledn y Asturias)

Los principales objetivos de este concurso fueron:

1. Creacidn, amphacidn y modernizacidn de alojamentos hoteleros en
la Via de la Plata

2 Adaptacidn de las edificaciones ya exislentes en alojamientos ho-
teleros, valorandose especialmente la adecuacidn de la constnuc-
cion a las caraclerishicas arquitectonicas y al estilo tradicional de

la zona o regidn.




Limite del préstamo. un mdxmo del 60 % del presupuesto para inver-
siones cuya hinalidad sea instalacones y servicios de oferta complemen-
lana. Un maximo del 70 % para inversiones cuya finalidad sea la creacién
o amphacion de alojamientos hoteleros y campamenltos pablicos de tuns-
mo Un maximo del 50 % para adquiscidn de mobiliario, maquinana y

: equipamiento

Por una resolucidn también de 1988, 1a Secretaria General de Tunsmo
convoca olro concurso de Crédio Turishico, por un importe minimo de
1. 000 millones de pesetas, para la construccion, ampliacion y dotacion de
instalaciones complementarias en establecimientos turisticos (holeles y
campamenios) en las localidades incluidas en el Camino de Santiago

Las condiciones y los objelivos son similargs a las anleriormente
expuestas

Otra Orden de 16 de julio de 1990, que aun falta por desarrollar, de.
roga la arienor normativa en matena de Crédito Turistico y se ocupa de
su requlacidn. Se pretende con elfo crear una oferta turistica cualitativa-
mente diferenciada. con especial alencion a aquellas zonas de fuene po-
tencial turistico escasamenie desarollado, al mantenimiento del patrimo-
nio histénco-anistico, el aprovechamiento de nuestra diversidad geografi-
ca y climatca y a la proteccidon del medio ambiente. ¥ todo ello promo-
viendo la expansion de cfenas compiementanas y procurando la maxuma
agilizacion del procedimiento de lamitacion de las soliciludes de crédilo
turistico.

Para gue una delerminada inversidn pueda acceder a dicho crédito
serd precisa la declaracion de interés turishco, a efectos de crédito ohcial,
por la Secretaria General de Tunsmo, a la vista de su linalidad y de las
pricridades y crilerios de 1a polinca de olena turistica.

El plazo maximo de los crédilos no excedera en ningun caso de quin-
ce afos Las solhcitudes se preseniaran en las oficinas del Banco Hipole-
cano de Espafa de las respectivas provincias y no podrdn ranscurnr mas
de 45 dias naturales entre la solicitud y la resolucidn. K

Con independencia de todas 'as ayudas citadas. créditos y subven-
ciones, exislen olras que s bien no emanan direclamente de la Secretaria
General de Turismo, ésta interviene en una determinada fase del expe-
diente Se trata de las ayudas que derivan de la aphcacidn del régimen
de incentivos regionales y que se centrahzan en el Ministerio de Economia
y Hacienda

Son varias las comunidades aulénomas a las que se les ha aplicado
dicho régimen. En efecto. varios Reales Decrelos de delimitacion de zo-
nas de promocitn econdmica de 6 de mayo de 1988, afectaban a Galicia,
Asturias, Murcia, Cantabria y Aragon Otros dos Reales Decretos de 3 de
junio de 1988 a Canarias y a Caslila-Letn y el Real Decrelo de 24 de -
nio del mismo afo a Andalucia. i

Todos ellos tienen un denominador comdn que es el de considerar sec-
lor promocionable a los establecimienios de alojamiento hotelero, campa-
menlos de turismo, alojamientos de turismo rural, asi como las oferlas para
el urismo especializado con incidencia en el desarrollo de la zona

Los limites maximos de las subvenciones oscilan entre el S0y el 20 %
del total de la inversion, dependiendo de la clasificacion de la zona: zona
de produccién del tipo I, Il. Il 0 zona especial.
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Para la valoracion de los proyeclos que cumplan los requisitos esla-
blecidos en las disposiciones vigenles se lendrd especialmenie en cuenta
el caracler dmnamizador de los mismos para la economia de la zona

En las zonas priorilarias el porcentaje de subvencidn que corresponde
al proyeclo se verd incremenlado en un 20 %.

De otro lado. desde el Ministenio de Cultura se estan desarrollando di-
versos programas que tenen por objeto o bien la incorparacion de pdve-
nes a las empresas agrarias (a este fin se destinaron 11.000 millones de
pesetas), o el darles a conocer el palrimonio natural y cultural de nuestra
geografia Junto a ellos. los programas de animacidn sociocuftural, como
por ejemplo «Cultural Campo B8=, basados en el aprovechamiento de los
recursos naturales y culturales y su pro 10N turistica, tienen como fina-
lidad primordial recuperar la cutura tradicional de las zonas fUrdles y me-
jorar la calidad de wda de sus habitantes

Los Ministerios de Educacion y Ciencia y Obras Publicas, tras un acuer-
do firmado en 1984 con el Ministerio de Agricultura, pusieron en marcha
su programa de Recuperacion de Puebios Abandonados.

Son metas fundamentales de este programa la reconstruccidn de es-
pacios arquiteclonicos y €l recuperar y dar a conocer la arquilectura po-
pular Sus actividades se centran esenc:aimenle en. impieza de calles, le-
vantamienio de mureles, conservacidn de la arquilectura ya reconslruida,
jardines, seleccion y acopio de material recuperado en el descombro o
construccidn, restauracion, ademas de labores agropecuarias y de edu-
| cacidbn ambiental y sanitaria

Tres pueblos se han beneficiado ya de este programa Bubal (Hues-
ca), Granadilia (Caceres) y Umbralejo (Guadalajara) Destinado a estudian-
les de ensenanzas media y universiaria es éste un mélodo de o mas apro-
piado para educar al posible usuano del medio rural en el respelo y la 1o-
lerancia hacia olros sislemas de vida

Mas directamente comprometidas con el mundo agricola se encuen-
tran aquellas ayudas complementarias o especiales que para Jonas de
Agricultura de Montadia establece el Real Decreto de juric de 1987 Y, den-
| tro de ellas, las que se refieren a inversiones no estnclamente agranas,
coma por ejemplo. para posibles proyeclos de caracter turishico o anesa-
i nal abordados por explotaciones agranas con objeto de complementar sus

rentas.

La Ley de Agricultura de Montaha de 30 de junio de 1982 preveia ya
un régimen juridico especial para aquellas zonas, con el fin de posibilitar
su desarrolio econdmico y social, sobre todo en sus aspeclos agrarios, de
mantenimiento de un nivel demografico adecuado y especial atencién a
la restauracién y conservacion del medio fisico y del habitat. Y establecia
programas de ordenacidn y promocién, entre los que se encuentra el fo-
menlo de posibles aclividades turisticas y recreativas que facililen en ko
posible el mantenimiento y mejora de las actividades econdmicas radicio-
nales. Igualmente, disponia medidas de coordinacion con objeto de que
las futuras edificaciones, nicleos turisticos o recreativos y obras de in-
traesiructura, no perjudiquen al medio natural.



6. Algunas Iniclativas autondmicas y locales

Son lambién de destacar los esluerzos realizados por algunas comu-
mdades auldnomas como la de Calaluria. que por un Decreio de 1983
creaba la modalidad de alojamiento turisico -Residencia-Casa-Pagés-,
en lanto que instrumenlo de mejora de las rentas de las lamilias que viven
en el medwo rural y de reequilibno territoral de Catalufa De acuerdo con
este decreto, el Departamento de Comercio y Tunsmo podrs autonizar esta
modalidad de algjamiento lurishico, con o Sin comedor, mediante precw
en viviendas del medio rural, bap las siguienies condiciones: que la wvi-
vienda eslé ubicada en poblaciones con un NUMero NO supenor a 1.000
habitantes o bien que eslé fuera de los niclens urbanos; que el titular de
la vivienda, propielario o arrendalano viva en el medio rural y trabaje en
el seclor agrano; que la vivienda dispongs de las instalagiones y servicios
minimas que fije el deparamento

En 1985, una Orden de la Consejeria de Comercio, Consumo y Turis-
mo establecia subvenciones a la inversion para la creacion de alojamien-
los luristicos en comarcas del mtenor y de monlaha.

Fodran optar a eslas ayudas las empresas que creen a arnpluen la ca-
pacidad de eslablecimientos hoteleros o de campings situados en las
areas geograficas mencionadas

Las subvenciones podran cubnr como maxmo el 20 % de las inverso-
nes, con un limite de 100.000 pesetas por plaza de algjamiento holelero
y 50 000 peselas por parcela de camping creada

Una Orcen de B de mayo de 1386 13 la normativa especifica en cuan-
10 a cmenos de distribucidn y procedimienic para la concesidn de sub-
venciones a las obras de mejora de casas de campo que quieran adoplar
dicha modalidad de algjamiento turistico Se trata de subvenciones a fon-
do perdido de hasta el 50 % del presupuesio lotal de las obras, con un
limite de 500 000 pesetas

La Comuridad Autdnoma Vasca reguid mediante Decrelo de 1982 la
utilizacién de s caserios como alojamientos luristicos, arbilrando ayudas
deslinadas a la instalacwdn 0 mejora de delerminados lrabaos de acond:-
cionamiento a electuar en agquélios

En 1984, la citada comunidad promulga olro Decreto sobre Promocidn
del Tunsmo Rural, al estimar que siguen subyacenles las causas que mo-
tivaron el establecimiento de ayudas en 1982 El Pais Vasco sigue siendo
deficitario en ofena de algjamientos luristicos en el interior, siendo nece-
sano un esfuerzo por paliar esta carencia Por lanto, se estima convenien-
le mantener la regulacibn y régimen de ayudas a aquellos proyeclos de
inversidn deslinados a la mejora de caserm para su utilizacidn como alo-
jamientos turisticos.

En 1985, una Orden del Departamento de Cultura y Turismo fija las sub-
venciones a lodos aquellos proyectos de inversidon destinados a la mejpora
de casefios para su ulilizackdn como akojamientos turisticos, que se reali-
cen durante dicho ejercicio.

Otra Orden del citado departamento, de 1986, establece la concesion
de ayudas para el uso turistico de viviendas sitas en la Rioja alavesa, area
de gran potencial turistico y con menor dispersion de poblacién. Con esta
oiden se pretendia sentar las bases iniciales de un plan mas ambicioso
que posibilitase el lanzamiento de esla zona Como primer paso de dicho
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plan se hafan las ayudas a la creacion de una red de alojamienios furis-
licos atipicos que cubran la escasa infraestructura hotelera con la g.e

| cuenia la zona Los alojamientos que disefaba esta orden se ubican den-

1o de viviendas tradicionales silas en I0s municipos de la Roja alavesa,
sin pernuico de que la instalacidn de los mismos respete la ofena holelera

exislenle i

La vrvienda objelo de la inversion detera contar, tras la reahzacion del
proyecto prewisto, al menos con una habitacidn dotada con 0os camas,
ademas de las utilizadas por los que habitualmente residan en la misma.
La cuantia de la subvencidn no podrd superar en ningun caso el 50 % del
presupuestio aprobado para la inversion que propone. En lodo caso, la

A pesar de todos estos esfuerzos de la Comunidad Autdnoma Vasca,
o cieno es qQue las pamidas presupuestarias destinadas a wncentivar el tu-
nsmo rural, aun siendo pequefas, no llegan a cubrirse Sigue existiendo
el tradicional recelo del habitante de las zonas rurales a compartir su alg-
jamiento con olras personas que nNo sean las de su familia.

La Comunidad Auténoma de Madrid ha puesto en marcha un progra-
ma de viajes organizados a pueblos de la comumdad, que liene pol Db-
jelo el desarrollo y promocion de diversos 1érminos municipales Se han
eslablecido siete rulas radiales que, pariendo de Madnd capital, recomen
las localidades turisticas mas significativas de la provincia. Los desplaza-
menigs se realizan en autocar y la organizacion corre a cargo de una

i agencia de wiajes Las salidas se producen entre los meses de mayo y

oclubre

Existe otro proyeclo que prelende impulsar turisticamente aquelias lo-
caldades o comarcas que disponen de recursos polenciales, pero que ac-
luaimente se encuentran insulicientemente desarrolladas Los obetivos de

, eslos programas son los de coordinar acciones entre las diversas conse-

jerias ce la Comumdad para la construccion de infraestructuras basicas.
la amphacion y renovacion de los senvicios turisticos y 1a recuperacion y
proteccion de los recursos naturales y monumentales

Fara compensar los desequiibnos exisientes enlre 1a promocion turis-
lica realizada en Madnd capital y en los 1érmings municipales de la pro-
vinCid, s& ha elaborado una sene de mapas comarcales en los que 58 in-
cluye informacion detallada sobre recursos naturales, monumentales o folk-
lncos de las localidades en cueshion, asi como de los servicios e infraes-
tructuras turisticas Los mapas. montados en soportes metalicos, seran co-
locados en gasolineras, eslaciones de ferrocarril y de autobus.

Para el establecimienlo de las comarcas luristicas se tendrdn en cuen-
ta los siguienles factores: comarcas naturales, divisibn administrativa en
lérminos municipales, red de transpores. localizacidn de los municipios
de mayor desarrollo y ubicacidn de zonas y rutas turisticas tradicionales,
asi como de los recursos luristicos, tanlo exislentes como polenciales.

Hay, por Oltimo, un proyeclo de sefalizacibn turistica que alcanza a
loda la comunidad y que tiene como finalidad principal la de dar uniformi-
dad y coherencia al sistema de sefalizacidn existente. El proyecto abarca
los siguientes aspeclos: sefalizacidn de accesos a la comunidad, descrip-
cibn de los recursos turisticos de esla localidad, sefalizacidn de rutas tu-
rislicas de localidades de inlerés turistico, de paisajes y vistas panordmi-
cas, de monumentos, de jardines hisldrico-anisticos, de campings, de



complens deporives, de oficinas de lurismo, asi como de olros elemen-
los turisticos que puderan existir

Entre finales de 1983 y el primer semestie de 1984, la Diputacén de
Valladolid inicsd una serie de programas de dinamizacidn cultural denomi-
nados -Aulas de Cultura= Se Irala de espacios culiurales de encueniro
para la formacién permanenie, a través de la reflexibn companida y del
Irabap en grupo, con proyeccidn en la vida de los pueblos Dingidos a o-
venes y adullos para que lleguen a tener un profundo conocimiento de su
entorno fisico, social y cultural, polilico y econdmico, como punto de par-
lida para una transformacion del medio. Entre sus objetivos mas especifi-
cos se encuentra el de ensehar a los jovenes a explolar 1odos los recur-
sos del medio en que viven. De estas experiencias se han beneficiado ya
¥Wpuebios -

La Junta de Castila-Ledn, por su parte, ha publicado un Decrelo de 4
de mayo de 1989 para la regulaciéon de Ayudas a la Vivienda Rural y una
Orden de 25 de oclubre del mismo afo, por la que se delerminan las ca-
racterishicas y condiciones que deben reunir las viviendas rurales destina-
das a algjamuentos luristhicos.

Las ayudas comprenden la financiacién de las obras de rehabilitacion
o ampliacion de viviendas e incluso 1a construccidn de olras nuevas con
desting a8 uso propio y habitual del peticionario y la financiacion de obras
de mejora de las deslinadas a alojamiento turistico. Las viviendas han de
eslar siluadas en un nicleo rural de menos de 10 000 habitantes, de eco-
nomia prelerentemente agricola. ganadera. forestal o minera Los benefi-

| cianos seran los propetanos y usuanos de las mismas con INngresos por
i debap de 3.5 veces el salano minimo interprofesional y las personas fisi-

cas o pridicas propietaras o usuarias de viviendas rurales que cuenten
con la oportuna autonzacon de la Seccion de Tunsmo para destinarlas a
algamiento turistico

Esla misma comunidad avlénoma ha organizado recientemente un con-
greso sobre Conservacion y Desarrolio de los Recursos del Canal de Cas-
blla y una exposicidon monografica sobre dicho canal Se pretende con ello
dar a conocer las posibihdades turisticas del mismo Y eslto que en prin-
cipio podria parecer que sélo alecta al tunsmo fluvial, guarda, sin embar-
go, estrecha relacdn con el turismo rural En efecto, el Canal de Castilla
dscurre por zonas de marcado cardcter rural, por lo que su explotacidn

'y puesta en marcha podria contnbuir en gran medida al desarrollc de

aquél

7. Conclusiones

En base a todo cuanto se acaba de exponer, se pueden eslablecer las

siguienles conclusiones:

— Hay gran inlerés y preocupacion por parte de las instancias comu-
nitarias en lomenlar y apoyar el lurismo rural en todos los paises de
la Comunidad.

— Esta iniciativa ha sido objeto de favorable acogida entre los dife-
rentes representantes de la Administracidn Central, Autondmica y
Local de nueslro pais
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— Aunque el lurismo rural No es Nuevo para nosolros, o que se estd
tratando de mpulsar hoy es un lipo de turismo con connolaciones
propias y ines muy distinios a los perseguidos en olras elapas

— Son objetivos fundamentales del actual turismo rural el desarrolio
de zonas deprimidas, el relanzamiento de la economia, la promo-
cidn social, 1a salvaguarda del palrimonio cultural y 1a lucha contra
el desempleo y la saluracdn producida por el turismo de sol y de
playa.

— Es necesario eslablecer criterios claros que delimiten y definan con
precisidn los limites del espacio rural.

— Son muchos los romh{m @ histérico-culturales que
cuenta nuesiro pals, i 1a hecesidad de ordenarios, -

los y aprovecharios al maximo

— La oferta de slojamientos. instalaciones y servicios es escasa e ina-
decuaday. por ello, susceplible de ser mejorada y potenciada para
que pueda dar acogida a una creciente demanda de naturaleza y
de campo.

— Es imprescindible que dicha demanda sea debidamente canaliza-
da con objeto de que no dafe al medio visitado.

— Con la finalidad de promover y comercializar el turismo rural, la Se-
crelaria General de Turismo concedid en los afios 1984 y 1985 ayu-
das y subvenciones, a fondo perdido, a cinco proyeclos de desarro-
o turistico-rural

— Estas ayudas se concedieron, fundamentalmente, a proyectos de
olerta conjunta de alojamientos y servicios que iban acompafiados
de programas de animacion lturistica

— Existen, ademas, olras ayudas indirectas al turismo rural, que cede
el Crédino Ohcial al sector turistico en general

— Mas direclamente comprometidas en el mundo agricola se hallan
las ayudas complementanas o especiales para Zonas de Agncul-
tura de Montaha, destinadas a posibles proyeclos de caracter tu-

ristico o anesanal

— Desde diversos organismos publicos se estd incidiendo sobre el tu-
rismo rural Unas veces, actuando sobre el futuro cliente o turista
potencial y otras sobre el habitante 0 agricultor, mediante progra-
mas de formacibn para unos y olros. Otras, inlentando modificar las
condiciones de vida del propio medio visilado, a lravés de los pla-
nes de mepra de las infraestructuras.

— Esta diversidad de actuaciones e iniciativas hace indispensable el
eslablecimiento de un plan de accidn unilano y coordinado, en el
que necesariamente habran de tomar parie lodos los o/ganismos
afectados.



