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INTRODUCCION

Sin duda alguna, el Turismo Rural estd cobrando en la actualidad
un auge e importancia inusitados, como consecuencia del fuerte res-
paldo e impulso suministrados por algunas instancias Comunitarias.
Se esta asistiendo asi a una nueva etapa del Turismo Rural que viene
presidida por la accién coordinada de los paises integrantes de la C.E.E.,
a la que apoyan y favorecen la Comisidn Ejecutiva, el Parlamento Euro-
peo y el propio Consejo de Ministros, En efecto, la Comisién Ejecutiva
se ha fijado todo un conjunto de objetivos concretos. Al proponer una
serie de programas integrados mediterraneos intenta reanimar las re-
giones mas deprimidas y reforzar las rentas agricolas. Asl pues, el Tu-
rismo Rural y su pariente més préximo, el Agriturismo se consideran
dreas de intervencién para la C.E.E., ya sea en el contexto de una poli-
tica de modernizacién de las estructuras agricolas, a través de las ayu-
das del FEOGA (Fondo Europeo para la Guia y Garantia del Agricultor),
o bien en el de una politica de reequilibrio regional, mediante las ayu-
das del Fondo Europeo para el Desarrollo Regional (FEDER). En el pri-
mer caso, la actividad turistica es considerada como fuente de ingresos
suplementaria para la explotacion agricola, en el segundo, como ele-
mento de desarrollo socio-econdmico,

El Parlamento Europeo afirma también la necesidad de promover el
Turismo Rural y destaca la importante baza que éste puede jugar en
relacién con la proteccién del medio ambiente, con el reforzamiento de
las rentas agricolas y con el desarrollo de los productos v culturas lo-
cales. Propone, ademas programas comunitarios de mejora de infraes-
tructura y sefializacidn y de mayor adecuacidn de las normativas fiscal,
social y administrativa al ejercicio de actividades turisticas a tiempo
parcial en el seno de la explotacién agricola.

De otro lado, el Consejo de Ministros propugna el desarrollo dal
Agriturismo como actividad complementaria del agricultor y su pro-
mocidn a través de diferentes acciones que correspondan a especiales
situaciones regionales.

También son de destacar los grandes esfuerzos realizados en dos
direcciones por las autoridades competentas de cada uno de los paises
que integran el bloque comunitario. En el sentido de intentar familiari-
zar al gran pablico con este nuevo tipo de vacaciones que supone el
contacto directo con el mundo rural y en el de propiciar aquellas inicia-
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tivas empefadas en gue el mundo agricola intervenga mas directa-
mente en la utilizacion y gestidon de recursos turisticos de que dispone
su medio natural.

Muestro pals tampoco podia escapar a esta corriente, motivo por el
cual trata de dar un fuerte impulso a la politica de promocion y comer-
cializacion de este nuevo Turismo Rural.

EL TURISMO RURAL EN ESPANA

Entendido en su mas amplia acepcién, nuestro Turismo Rural no es
algo nuevo, sino que existe desde hace mucho tiempo y ha ido adqui-
riendo especiales connotaciones con el devenir de los afios.

En efecto, ya antes de los afios sesenta, existian unos flujos turis-
ticos en direccion al campo, que en numero reducido elegian este des-
tino para pasar sus vacaciones. Se trataba en muchos casos de Turis-
mo de Sierra y no implicaba grandes desplazamientos, ya que estos se
solian realizar a zonas prdximas a los grandes nicleos de poblacion.

Con la industrializacidn, una gran parte de la mano de obra del sec-
tor agricola se trasladd a los nicleos industriales en busca de otros me-
dios de vida que le fuesen mas favorables. Comienza asi un nuevo tipo
de Turismo Rural coexistente con el anterior, pero esta vez no integra-
do ya solo por unos pocos privilegiados, sino por personas que regresan
durante sus vacaciones a |las zonas de las cuales habian emigrado. Este
es el denominado turismo de retorno.

Hoy sin embargo, esta haciendo su aparicién un nuevo tipo de Tu-
rismo Rural, que surge como resultado de determinadas iniciativas pu-
blicas y privadas. Se trata de un turismo incipiente, sobre el que se es-
tan sentando las bases del futuro turismo en Espafia. Sus principales
metas son, de un lado, &l desarrollo regional, el relanzamiento econd-
mico, la promocion social y la salvaguarda del patrimonio cultural de
aquellas zonas rurales mas deprimidas. De otro, el buscar una alterna-
tiva a la masificacion y saturacion que el actual turismo de sol v playa
lleva consigo.

Es a este nuevo tipo de Turismo Rural al que la Administracidn Cen-
tral, algunas Comunidades Autdnomas y Centros de Investigacion di-
rigen hoy su atencién. La iniciativa privada, por su parte, también astd
haciendo esfuerzos en este sentido.

Pero el Turismo Rural, al igual que cualquir otro tipo de turismo pre-
supone la existencia de una oferta de acoegida y de una demanda que se
haga eco o que genere esa oferta. Vamos, pues, a examinar aqui cual
es la situacién real de ambas si en nuestro pais se cumplen ambos re-
quisitos.

LA DEMANDA DE TURISMO RURAL

Si se toma como base la demanda, se observa que existe una gran
concentracion de poblacion en nucleos urbanos, donde el sistema de
vida resulta un tanto desarraigado vy en los gue sus habitantes perma-
necen en muchos casos alejados de sus fuentes de origen. Esta forma
de vida y los problemas que trae aparejados han tenido como conse-



cuencia un deseo de vuelta y de contacto con la naturaleza, aunque sé-
lo sea por breves periodos de tiempo. El espacio rural se ha convertido
asi en un destino vacacional que cada vez resulta mas atractivo y su-
gestivo para el habitante de la ciudad. Este ve en &l un nueveo tipo de
vacaciones de verdadero descanso, una manera distinta de enfoear la
vida y descubre el valor de la cultura rural, el gusto por la gastronomia
¥ por un modo de vida mas auténtico.

Esta demanda de naturaleza se produce de un modo bastante ge-
neralizado en nuesiro pais, segun ponen de manifiesto los resultados
de diversos estudios llevados a cabo por el Instituto de Estudios Turis-
ticos entre 1979 y 1985. En efecto, las sucesivas encuestas realizadas
por dicho organismo en relacion con el comportamiento vacacional y
turistico de los espafioles, muestran como el deseo de contacto con el
medio natural se convierte en uno de los factores de mayor peso a la
hora de elegir el destino de las vacaciones, ya sean principales o se-
cundarias.

Por otra parte, si examinamos los datos de estas encuestas en rela-
cién con la localidad o destino elegido para las vacaciones principales,
se puede observar que tanto a nivel de poblacion general, como de los
diferentes estratos de edad, el campo y la montafia presentan, en su
conjunto, cifras de utilizacién bastante relevantes. (Tabla 1)

TABLA 1
Localidad elegida para las vacaciones principales

1979 1980 1981 1982 1983 1985
% Yo %o % % b
En la costa, playa u otro lugar del litoral ., 48 46 a8 3% A &7
Enlamontafa ............................ 17 16 14 14 12 15
Enlaciudad ..............cocviiiiiiiianns 14 11 12 16 19-} 22
Enelcampo .........cocoviiiinn S 14 17 16 18 20
En astacidn balneana, centro halistarapico,

e S — — - 1 — -
En viaje itinerante por Espafia ............ 6 2 4 4 5 4
En el extraners ... ... ... e..o.. — B F 7 — -

TOTAL ..o 100 100 100 100 100 100
| (B45) (2.263) (2.874) 5.312) (7.207.210) (2.219)

De acuerdo con los datos del cuadro anterior, los porcentajes de
eleccién del medio rural come destino vacacional oscilaron entre el
31% vy el 33% para los afios que van de 1979 a 1983. En 1985, las ca-
tegorias de ciudad del interior y campo quedaron agrupadas bajo un
comun denominador, motivo por el cual no es posible saber que valores
corresponden a uno y otro. Sin embargo, la montafia por si sola presen-
ta un 15% de adeptos.

Segun la tabla n? 2 que para los viajes de las segundas vacaciones
se presenta seguidamente, a la montafia y al campo se ha dirigido de
un 31% a un 39% de las personas que fueron entrevistadas entre 1980
y 1983, v en 19856, el 19% lo hizo a la montada,
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TABLA 2
Localidad slegida para las segundas vacacionas

1980 1981 1982 1983 1985
% % % % %
Enlacosta ... ... ... . ..ciiiiiiiiiiiiaia. 30 a2 27 26 48
Enlamontafia ... ... ... .. ... ................... 19 17 19 18 19
Enlacivdad ...... ... ... .....ciiiiiiiiai. 24 24 23 SCI} 3
Enelcampo ... ... ..ottt 15 14 20 20
En un viaje itinerante por Espafa ... .......... 3 4 4 6 3
En el @xtranjero ................cooiiiiiiiiiii.. ] 9 7 — —
TOTAL e 100 100 100 100 100
L | (791} (1.1309 {1.345) (1.539.951) (S02)
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Si tenemos ahora en cuenta el comportamiento del segmento mas
joven de la poblacién entrevistada en 1982, vemos que este eligid la
montafia y el campo en proporcién muy similar a la poblacién general,
para vacaciones de mas larga duracion. Sin embargo, cuando se trata
de las segundas vacaciones los valores se acentlan sensiblemente
hasta alcanzar el 44% (Tabla 3).

TABLA 3
Localidad elegida por los jdvenes para las vacaciones

MUESTRA 1982

Vacaciones Vacaciones
principales sacundarias
%

%

Playa-litoral .. _.................. 41 2B
Momtafia .....oooiiiiiiiieiiian. 15 24
Campo .. ... ..., 18 20
Ciudad .. ... .. ................. 14 16
Wiaje itinerante . ...........00.0... a4 B
Extranjefro ...................... B 7
TOTAL ... ................ 100 100

1 {1.361) (342)

La Tercera Edad, por su parte, también hace bastante uso del me-
dio rural {21%) en sus desplazamientos vacacionales, segun consta en
la siguiente tabla 4, donde se recogen los resultados de una encuesta
de 1981 a este segmento de poblacian.

TABLA 4

Localidad elegida por la Tercera Edad
en sus viajes de vacaciones

1981

%

Zonadeplayaomar .............. 48
Zona de momaha o sierra ... .. ... ... 21
Pueblo o ciudad del interior ... ... ... 21
Balnearios ..............coooociiiiaiinn 2
Recorrido por varios lugares ... .. ... 4
EXtranjero . ...........ccvrreorrrennnnns 3
Nocomiesta ....................coouuunn i
TOTAL e o it i e 100
Ml i, (949)




Por lo que a los Fines de Semana se refiere, los datos de una en-
cuesta de 1981 sobre este tema especifico' ponen de relieve que para
el 32% de los consultados lo mas interesante de este periodo de des-
canso es el contacto con la naturaleza (32%).

TABLA B
Valoracion de las actividades dal Fin da Samana

1981

Y%
Comtacto naturaleza ................... 32
Mayor vida de familia ... ... ... ... .. 14
Salir con amigos . ..............0.00.ee 18
Expansidn para los mifies ... ......... -]
Cambiar de ambiemte ................. 11
Vienar alafamilia ... . ... .. ... ..... 3
Tranquilidad ypaz ..................... B8
Ocupaciones favoritas .. ............... 3

TOTAL .o eens 100

En cuanto al lugar elegido para pasar el mismo, el pueblo con el
39% se situa a la cabeza de las preferencias. Esta cifra cobra todavia
mas fuerza si se le afiaden las de refugio de montafia o camping 5% vy
las de quienes buscan un lugar aislado 5%.

TABLA &
Lugar elegido para pasar los fines de semana

1881

%
Una urbanizacion periférica ........... 13
Una urbanizacidn turistica ............. 15
Unpueblo .............ccoiiiiiiinnnnn 39
Un lugar aislado . ...................... 5
Refugio de montafia o camping ....... 5
Mo tengo lugar fips ... .. ... .. .... 23
TOTAL .. ..oiiiiiiiaiicciiiaiannnss 100
(P - % -1 1 {1

A todo ello seria conveniente también afiadir los flujos turisticos que
se estadn produciendo Gltimamente en relacién con los espacios natu-
rales protegidos. Es cada vez mayor el ndmero de visitas que reciben
estos Parques que la Ley ha convertido en Nacionales, en base a su es-
pecial interés cultural, cientifico, educativo, recreativo, turistico y socio-
econdmico. Esos miles de visitantes que los frecuentan estan deman-
dando ya una determinada forma de servicios e instalaciones que po-
tencien el desarrollo integral de todos estos espacios, asi como de los
nucleos rurales proximos a ellos.

Pero no podemos cerrar este capitulo de la demanda, sin aludir al
comportamiento vacacional y turistico de los extranjeros, tanto si vie-
nen a Espafia como sino, y sin tener en cuenta sus exigencias en cuan-
to a destinos turisticos.
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Una reciente encuesta del Instituto de Estudios Turisticos sobre via-
jes de vacaciones de la poblacién belga en 1985 viene a demostrar gue,
aungue dicha poblacidn elige en su mayoria la playa como principal
destino de todo tipo de vacaciones (largas o cortas, de verano o de in-
vierno), lo cierto es que si se suman las cifras obtenidas para los res-
tantes destinos de cardcter rural se obtiene un elevado porcentaje de
viajes a estas zonas (44%), que casi se iguala con el obtenido para la
playa (45%).

TABLA 7
Principales destinos de la poblacion belga en vacaciones 1985
% % % % %
Vacaciones Vacaciones Vacaciones Vacaciones Conjunto de
principales secundarias da verano de inviemo  todas las vacac,
Mar . ... 43 33 48 24 a5
Mcmal’iﬂﬂltavmadla 13 19 11 39 16
Montafiabaja ............... .0 5 7 5 5 5
Zona boscosa | 11 17 13 ] 13
Campo . 4] & 7 4 8
Ciudad da mmré-s arngnm ................. 8 10 ] 14 9
Lago o rio 3 4 3 2 3
Lagnrmvmonlar‘m 3 2 3 1 3
L0 2 2 2 2 2
TOTAL 100 100 100 100 100
| {1.487) (540) (1.737) (293) (2.030)
Existe pues, un gusto por el campo y el contacto con la naturaleza
entre la poblacién belga entrevistada. Pero si nos centramos ahora en
los destinos por ella elegidos en sus viajes por el extranjero, se apre-
cia que este deseo se satisface sobre todo en relacién con otros paises,
como Suiza y Austria, aungue no con respecto al nuestro. Sélo un 6%
de los consultados elige las zonas rurales en sus desplazamientos a
Espafa, frente al 89% que escoge el mar.
TABLA 8
Principales destinos de la poblacion belga en sus vacaciones por el extranjero
Montafia  Montafla  Region Ciudad Lago, rio
Mar  alta y media baja boscosa Campo  artistica l.m rio  y montafia Otros Total
% % % % % " % % % N
Francid ............ a7 24 & & 11 ] : 4 4 1 100 (418}
Espafia ............ 89 2 3 1 a - - 2 100 (212)
ltaha . 34 29 1 —_ | 14 4 1 2 v ] [121}
Aun'm = B3 1 1 — 3 2 a 1 100 |96}
Alamania F.dgm i 14 18 16 6 18 10 17 2 100 (G}
SUEA ..oviaininns - B7 — — - 5 — 10 — 100 [68)
Yugoslavia ....... 63 ] 3 2 - 12 ] 6 100 (33
Paises Bajos ....... a2 = - 18 13 23 n —~ 3 100 (32)
Gran Bretafa ....... 17 - 7 2 2 65 5 3 — 100 132)
G. D. Luxemburga .. - 29 3s 8 3 2 4 - 100 (31}
Grecia ............. &4 = — - 5 32 = = 8 100 (29)
Paises del Este ..... 16 -] - B 47 B - 8 100 200
Portugal ........... 68 5 . = 20 - ~ 6 100 13
Escandinawia ....... 3| 12 - — 50 - B | - 100 m
TONEZ 2. oennnnnss 86 - - 7 - - 7 100 iz
Marruecos 54 5 4 - — 15 - - 21 100 (18]
Otros paises no euro
peos ... 21 ] 4 2 11 32 F 4 16 100 (54
Humngria .............. — - - 23 43 1n - 22 100 M
TOTAL g 24 4 4 6 12 a 6 3 100 (1,268




JSignifica acaso este comportamiento que de ofrecerles otras for-
mas de turismo distintas de las tradicionales de sol y playa. el turista
belga podria convertirse en futuro cliente de nuestro turismo rural?

Esta pregunta queda en cierto modo contestada al examinar los re-
sultados de las encuestas sobre comportamiento vacacional de los ex-
tranjeros de la Tercera Edad. Estos estudios llevados a cabo en 1985
en los respectivos paises de origen: Francia, Gran Bretafia, Suecia,
Holanda, Bélgica, Dinamarca y Alemania. ponen de relieve, que fran-
ceses, belgas y holandeses entrevistados desearian que les fueran
ofrecidas otras zonas distintas de las habituales en sus desplazamien-
tos a Espafia.

TABLA 9

Aspectos que convendria majorar con vistas a futuros viajes a Espafia (1985)

Variedad en la oferta de progra-
B sisessisssnspasssnnasssanssans

Oferta de instalaciones balnea-
rias y residencias de salud en
condicionas atractivas

Crganizacién de circuitos
turistico-culturales cercanos al
centro de alojamiento .. .........

Mejor calidad de las instalacio-
nes de alojamiento v alimenta-
-
Proporcionar actividades de ani-
macign y diversign e
Oferta de otras zonas distintas a
las habitualmente establecidas .
Precios mas bajos ...............
Otros .......cvieiiiiniiannin
NimgumB ....oconceniniannatananea
Mocontesta ......................

TOTAL ©ooonemeeeieineennns

Franceses (*) Britdnicos Holandeses (*) Suecos () Belgas (*) Daneses
% % % % %
22 5 10 15 a3 -
5 1 2 13 — —
22 3 4] 36 21 22
22 10 11 19 57
20
15 6 1 8 12
23 4 34 a2 28 B
23 14 10 39 38 37
- 23 10 — - —
— 34 3 - — —
_ — 54 a4 — —
148 100 118 163 171 87
(248) (357) (927) (102) 1422} {49)

{*) Multirrespuasta.

Otra encuesta de 1985 sobre vacaciones de la poblacién alemana
de mas de 14 afios, pone de relieve, que los entrevistados de dicha na-
cionalidad que tienen pensado venir a Espana entre 1986 v 1988 sien-
ten cierto interés por pasar sus vacaciones en nuestras casas de labran-
za y en pueblos. En el primer caso, este interés se manifiesta en la mis-
ma medida que para otros paises competidores del Mediterraneo (10%),
pero en el segundo, nuestro pais se sitla a la cabeza con el 18%, se-
guido de Grecia con el 17%. Y todo ello, sin tomar en consideracién el
item correspondiente a vacaciones de nieve. En este aspecto, aunque
Espafa se coloca en la dltima posicidn con respecto a los demés paises,
no por ello deja de acaparar un 28% de consultados que piensan pasar
unas vacaciones de este tipo en nuestro pais.
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TABLA 10

Tipos de viaje proyectados por la poblacion alemana para 1986-1988

Interasados

Interesados Interesados Interasados

Encuestados ';5':::':" en ltalia en Yugoslavia en Grecia Poblacion
R A= 85 ' : 6,4 mill. 3.3 mill. 3,5 mill. 43.8 mill.
n = 6.036 % mill. % % % Yo
Viaesaciudades ...............c0oiiiiiiiiaaas 294 2,0 361 28,5 43,2 20.9
Vacaciones de invierno (miewe) ... ... ... 285 1.9 s 12,2 42.3 19.8
Vacaciones deportivas (verano) . ............... 247 1.6 282 26.9 35.6 14,6
Vacaciones salud .......... S S — 241 1.6 24,3 23.5 24,0 20,0
Camping-tienda campafia ........._............ 232 16 224 .0 329 14,7
Pueblos de vacacionegs .. ..................c..0.. 185 1.2 135 14.5 16,7 10.2
Viajes de estudio .........c000i0000 B 17.2 1.1 22,4 16.6 ns 12,7
Vacaciones de clubs de vacaciones ... ... .. .. 136 0.9 10.8 11.5 171 7.0
Caravanma ... .........coinmmrreernnnnnnenennnn 12,6 08 16,0 18.6 13.6 8.4
Balnearios 1.8 0.8 14,3 5.7 10,3 11.9
Mudistas . ..................... e e 11,8 0.8 10,3 18.1 18,6 5.7
BVBNIUIBS .. ..ot iaae i iaaeas 1.1 0.7 8.1 9.6 16,0 6.4
Casasde labranza . ..............cccoeviininnnn 101 0,7 10,9 10,0 10,4 10.5
Vacaciones formativas (idiomas) .. .. ...... .. .. a8 0.6 13.0 11.4 148 8.1
Crucends . .........ccoiieiniiiinnnncenocinnianas 6.2 0.4 6.2 50 12,2 4.3
Hobbies (cerdmica) ............o0iiiiiniiiiinnn 4.0 0.3 56 5.1 8.5 4.4

Medias de los distintos tipos de viaje planeados 286 — 2.8 2.7 15 18
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En vista de todo lo expuesto se puede concluir que en nuestro pais
existe una demanda real y potencial de turismo rural, ya sea de campo,
mantafia, de pueblo o de sierra, que es bastante importante y que jus-
tifica por si sola la necesidad de una oferta con la que atender debida-
mente a sus necesidades. Esta demanda ha de ser canalizada de la for-
ma mas ventajosa para todos: para los habitantes de la comunidad de
acogida (poblacion local), para’ el propio turista o visitante, asi como
para el medio fisico visitado.

LA OFERTA DE TURISMO RURAL

Se entiende por oferta turistica rural el conjunio de alojamientos,
instalaciones, estructuras de ocio y recursos naturales y arquitectonicos
existentes en zonas de economia predominantemente agricola. En este
sentido, aunque es posible afirmar que nuestra oferta es rica y variada
en cuanto 8 recursos naturales y arquitectonicos, no puede decirse lo
mismo de sus restantes componentes, sobre todo, del alojamiento, En
relacion con este Oltimo aspecto, nuestra oferta en el campo es toda-
via hoy escasa, aungue segln veremos mas adelante se esta tratando
de incidir en ella para ampliarla.

El alojamiento turistico rural puede adoptar diversas formas que van
desde el hospedaje en la propia explotacion agricola, al gue tiene lugar
en establecimientos hoteleros o extrahoteleros en zonas promovidas
por agricultores, En nuestro pais, las Casas de Labranza, que surgen en
1967 como consecuencia de la accidon conjunta del Servicio de Exten-
sign Agraria del Ministerio de Agricultura y de la Subsecretaria de Tu-
rismo, constituyen una especifica forma de alojamiento rural. Iniciado
este plan de actuacion con 1.152 plazas que afeciaban a 384 viviendas
v a 35 localidades, al cabo de 10 afios se consiguid llegar a 32.038 pla-



zas en B.312 viviendas de 486 localidades, con un indice de ocupacidn
media de 90,7 dias afo por vivienda y 2,16 personas por plaza.

Dentro de este programa fue mision del Servicio de Extension Agra-
ria la formacién y promocién del bienestar econdmico y social de ague-
llas familias dedicadas a la Agricultura, mediante una serie de presta-
ciones: estudio de las posibilidades turisticas del medio en que viven
aguellas, de su mejor utilizacién y aprovechamiento y de sus resulta-
dos. Asimismo, promovia las actuaciones de los interesados, les ayu-
daba a organizarse y les proporcionaba la necesaria formacion para
llevar a cabo el proyecto: adaptacion y mejora de sus viviendas, crea-
cién de servicios comunitarios y turisticos, mejor utilizacién de las ayu-
das institucionales y formacién de las amas de casa.

La Secretaria General de Turismo aportaba, por su parte, el reconoci-
miento oficial a este tipo de actividades turisticas, editaba con cardcter
anual una guia de Casas de Labranza y concedia ayuda econdmica a
guienes estuvieran interesados en adaptar e integrar sus viviendas en
el programa. Esta ayuda econdmica consistia en subvenciones a fondo
perdido por un importe de 100.000 pesetas y en préstamos a largo pla-
zo, sin interés y rembolso semestral a tres, cinco, siete o diez afios, por
una cuantia maxima de 100.000 pesetas por familia. Subvenciones y
préstamos desaparecieron en 1981.

A pesar de los 19 afios de existencia de este programa, no se ha de-
sarrollado una normativa especifica que apoye vy ordene este tipo de
actividad turistica. Goza, sin embargo, de reconocimiento oficial por
parte de la Secretaria y estd exenta de impuestos.

De otro lado, los agricultores tampoco se han sentido personal-
mente involucrados en la empresa, ni han conseguido asociarse entre
si para impulsarla y dirigirla.

Recientemente, la Secretaria General de Turismo ha emprendido
otra nueva serie de accionas para promocionar y comercializar el Turis-
mo rural en Espafia. Dichas acciones consistieron fundamentalmente
en la concesidn de ayudas y subvenciones a fondo perdido a Asocia-
ciones, Sociedades, Cooperativas o Agrupaciones Empresariales y a
cualquier empresa que tuviera como finalidad la promocién y comer-
cializacion de este tipo de turismo, a través de la oferta de alojamientos
y otros servicios complementarios de cardcter turistico y vacacional.

Han tenido opcién preferente a estas ayudas las Asociaciones, So-
ciedades Cooperativas y Agrupaciones Empresariales situadas en dreas
naturales que, por su interés histérico, ambiental o ecol4gico consti-
tuyen destinos turisticos potenciales, que podrian dar acogida a una
demanda turistica especialmente sensible a estos valores.

Las ayudas se destinaron fundamentalmente a proyectos de oferta
conjunta de alojamientos en el medio rural, que iban acompafiados de
programas de animacién turistica y a aquellos programas de inversién
que ofrecian un minimo de diez viviendas rurales como oferta conjunta,
en un nucleo rural determinado. Igualmente a los que simultdnea-
mente proyectaban un plan de inversién complementario de un ndmero
minimo de instalaciones de cardcter deportive y recreativo |piscinas,
juegos de bolos, petanca, picadero, etc...) y a los que presentaban un
proyecto de comercializacién conjunta de plazas y servicios. Tuvieron
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una valoracién especial aquellas propuestas que iban acompafadas
de un plan de animacién turistica basado en los recursos naturales del
medio fisico: itinerarios naturales, folklore, paisaje, rutas a pie, patri-
monio cultural, etc.

El importe de estas ayudas tendria necesariamente que dedicarse
a obras de inversiéon real o a la adquisicién de bienes de equipo que,
directa o indirectamente, constituyeran una base para la consecucién
de los fines programados.

Los adjudicatarios del concurso tenian derecho a una subvencidn
a fondo perdido que, en ningln caso, excederia del 50% del presupues-
to de la inversion aceptada por la Secretaria General de Turismo.

Los proyectos aprobados por este organismo que se realizasen den-
tro de los plazos sefialados tendrian derecho a la publicacién de un fo-
lleto de caracter promocional, en el que se detallarian la localizacion
y caracteristicas de la zona y de sus recursos turisticos, los tipos de alo-
jamiento y sus servicios, las instalaciones complementarias de cardcter
deportivo y recreativo, asi como los planes de animacion cultural si los
hubiere.

En 1984 se concedieron 52,2 millones de pesetas a tres de estos
proyectos: al presentado por los Centros de Iniciativas Turisticas de la
Sierra de Gudar y del Bajo Maestrazgo en Aragdn, al de Veratur S A
en Cuacos de Yuste (Caceres) y al de la Sociedad de Desarrollo Integral
Taramundi en Asturias.

Los dos dltimos proyectos citados comienzan a materializarse, tras
una detallada investigacion de las posibilidades de este tipo de Turis-
mo llevada a cabo por el Consejo Superior de Investigaciones Cientifi-
cas, en colaboraciéon con las respectivas Comunidades Auténomas. El
de la Vera, con un presupueasto de 375.000.000 de pesetas, a invertir
entre 1985 y 1989, obtuvo una subvencién de 23.145.000 pesetas
de los cuales 17.400.000 fueron concedidos en 1984 y el resto
(5.745.000) en 1985. El presupuesto de la Sociedad de Desarrollo In-
tegral Taramundi fue de 86.000.000 de pesetas y la subvencidn con-
cedida de 17.400.000 pesetas y €l de los Centros de Iniciativas Turisti-
cas de 79.000.000 de pesetas en el primer caso y de 20.300.000 pese-
tas en concepto de subvencién.

En 1985, las subvenciones alcanzaron un total de 44,2 millones de
pesetas, que se distribuyeron de la siguiente manera: 20.300.000 pe-
setas para el proyecto de la Sociedad Pefiamellera S A. de Asturias cu-
yo presupuesto de inversion ascendia a 79.000.000 de pesetas y
18.125.000 pesetas para el que sobre el Alto-Turia presentd la empre-
sa Valenciana Turaltur con 62.700.000 pesetas de presupuesto. A es-
tas cifras de ayuda hay que afiadir los 5.745.000 pesetas otorgados a
Veratur S.A. y gue ya fueron mencionados en relacion con el afio 1984,

Con estas iniciativas se pretende lanzar una oferta turistica dife-
rente, basada en las nuevas orientacionegs de la demanda. Dichas
orientaciones exigen una mayor compenetracion entre las poblaciones
visitadas y sus huéspedes, un mejor conocimiento de los lugares de
destino vy la posibilidad de practicar un ocio activo.

La nueva oferta habra de estar ademas perfectamente insertada en



el medio rural y sometida al control y direccion de la propia poblacién
local, a la que ha de servir de medio para su promocion social y econd-
mica y para evitar su emigracion y desarraigo. De ahi el que para
poder concursar se exija la constitucién de entidades de control y
gestion del fendmeno turistico rural, en las propias zonas de acogida
y la recuperacion de viviendas para utilizarlas como alojamientos
turisticos,

En este sentido, la Administracién turistica ha querido, por medio
de estos concursos, lanzar una idea y contribuir a la puesta en marcha
de un tipo de turismo, que puede ser eficaz remedio en la lucha contra
el paro (el campo como reserva de empleos potenciales) y buen correc-
tor de los desequilibrios producidos por las grandes aglomeracionas
de los periodos punta en determinadas zonas turisticas. Dicha politica
se halla en total cosonancia con las directrices marcadas por la C.E.E.
en materia de turismo rural y de desarrollo regional. Por este motivo,
si estas experiencias que pueden considerarse piloto alcanzaran resul-
tados satisfactorios, podrian ser el motor de arranque para prioximas
ayudas de la C.E.E.

Pero toda empresa siempre lleva implicita una serie de obstaculos
que, en el caso que nNos ocupa, parecen principalmente derivar de las
dificultades de asociacion para poder comercializar el producto, de
la alta de capacitacién y actitud a veces recelosa del habitante de la
comunidad rural,

ALGUNAS INICIATIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Son también de destacar los esfuerzos realizados por algunas Co-
munidades Auténomas como la de Catalufia, que mediante un Decreto
de 1983 creaba la modalidad de alojamiento turistico «Residencia-Casa
Pagés», en tanto que instrumento de mejora de las rentas de las fami-
lias que viven en el medio rural y de reequilibrio territorial de Catalufia.
De acuerdo con este Decreto, el Departamento de Comercio vy Turismo
podra autorizar esta modalidad de alojamiento turistico, con o sin co-
medor, mediante precio en viviendas del medio rural bajo las siguientes
condiciones: que la vivienda esté ubicada en poblaciones con un niume-
ro no superior a mil habitantes o bien que esté fuera de los nicleos ur-
banos; que el titular de la vivienda, propietario o arrendatario viva en el
medio rural y trabaje en el sector agrario; que la vivienda disponga de
las instalaciones y servicios minimos que fije el Departamento.

En 1985, una orden de la Consejeria de Comercio, Consumo y Tu-
rismo establecia subvenciones a la inversion para la creacion de aloja-
mientos turisticos en comarcas del interior y de montafa.

Podran optar a esias ayudas las empresas que creen o amplien la
capacidad de establecimientos hoteleros o de campings situados en las
areas geograficas mencionadas.

Las subvenciones podran cubrir como maximo el 20% de las inver-
siones, con un limite de 100.000 ptas. por plaza de alojamiento hote-
lero y 50.000 ptas. por parcela de camping creada.

Una orden de 8 de mayo de 1986 fija la normativa especifica en
cuanto a criterios de distribucién y procedimiento para la concesion
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de subvenciones a las obras de mejora de casas de campo que quieran
adoptar dicha modalidad de alojamiento turistico. Se trata de subven-
ciones a fondo perdido de hasta el 50% del presupuesto total de las
obras, con un limite de 500.000 pesetas.

La Comunidad Auténoma Vasca regulé mediante Decreto de 1982 la
utilizacién de los caserios como alojamiantos turisticos, arbitrando ayu-
das destinadas a la instalacién o mejora de determinados trabajos de
acondicionamiento a efectuar en aquéllos.

En 1984, la citada Comunidad promulga otro Decreto sobre Promo-
cién del Turismo Rural, al estimar que siguen subyacentes las causas
que motivaron el establecimiento de ayudas en 1982, E|l Pais Vasco
sigue siendo deficitario en oferta de alojamientos turisticos en el inte-
rior, siendo necesario un esfuerzo para paliar esa carencia. Por tanto,
se estima conveniente mantener la regulacién y régimen de ayudas a
aquellos proyectos de inversidn destinados a la mejora de caserios para
su utilizacién como alojamientos turisticos.

En 1985, una orden del Departamento de Cultura y Turismo fija las
subvenciones a todos aquellos proyectos de inversidén destinados a la
mejora de los caserios para su utilizaciéon como alojamientos turisticos,
que se realicen durante dicho ejercicio.

Otra orden del citado Departamento de 1986 establece la concesidn
de ayudas para el uso turistico de viviendas sitas en la Rioja Alavesa,
area de gran potencial turistico y con menor dispersién de poblacién.
Con esta orden se pretende sentar las bases iniciales de un plan mas
ambicioso que posibilite el lanzamiento de esta zona. Como primer paso
de dicho plan se hallan las ayudas a la creacién de una red de aloja-
mientos turisticos atipicos, que cubran la escasa infraestructura hote-
lera con la que cuenta la zona. Los alojamientos que disefia esta orden
se ubican dentro de viviendas tradicionales sitas en los municipios de
la Rioja Alavesa, sin perjuicio de que la instalacidn de los mismos res-
pete la oferta hotelera existente.

La vivienda objeto de la inversién debera constar, tras la realizacién
del proyecto previsto, al menos con una habitacién dotada con dos ca-
mas, ademés de las utilizadas por los que habitualmente residan en la
misma. La cuantia de la subvencion no podra superar en ningdn caso el
50% del presupuesto aprobado para la inversién que propone. En todo
caso, la subvencidn méxima serd de 500.000 pesetas.

A pesar de todos esos esfuerzos de la Comunidad Auténoma Vasca,
lo cierto es que las partidas presupuestarias destinadas a incentivar
el turismo rural, adn siendo pequefas, no llegan a cubrirse. Sigue exis-
tiendo el tradicional recelo del habitante de las zonas rurales a compar-
tir su alojamiento con otras personas que no sean las de su familia.

La Comunidad Auténoma de Madrid ha puesto en marcha un pro-
grama de viajes organizados a pueblos de la Comunidad, que tiene por
objeto el desarrollo y promocién de diversos Términos municipales. Se
han establecido siete rutas radiales, que partiendo de Madrid-capital
recorren las localidades turisticas mas significativas de la provincia.
Los desplazamientos se realizan en autocar y la organizacion corre a
cargo de una agencia de viajes. Las salidas se producen entre los me-
ses de mayo y octubre.



Existe, ademas, otro proyecto que pretende impulsar turisticamente
aguellas localidades o comarcas que disponen de recursos potenciales,
pero que actualmente se encuentran insuficientemente desarrollados.
Los objetivos de estos programas son los de coordinar acciones entre
las diversas Consejerias de la Comunidad para la construccién de infra-
estructuras basicas, la ampliacion y renovacion de los servicios turis-
ticos, ¥ |a recuperacion y proteccion de los recursos naturales y monu-
mentales.

Para compensar los desesquilibrios existentes entre la promocion
turistica realizada en Madrid-capital y en los términos municipales de
la provincia, se estdn elaborando una serie de mapas comarcales en
los que se incluyen informacion detallada sobre recursos naturales,
monumentales y folkléricos de las localidades en cuestidn, asi como de
los servicios e infraestructuras turisticas. Los mapas, montados en car-
teles metdlicos, serdn colocados en gasolineras, estaciones de ferro-
carril y de autobuls.

Para el establecimiento de las comarcas turisticas se tendran en
cuenta los siguientes factores: comarcas naturales, divisién adminis-
trativa en términos municipales, red de transportes, localizacién de los
municipios de mayor desarrollo y ubicacién de zonas y rutas turisticas
tradicionales, asi como de los recursos turisticos, tanto existentes como
potenciales.

Hay, por ultimo, un proyecto de sefializacidn turistica que alcanza
a toda la Comunidad y que tiene como finalidad principal |a de dar uni-
formidad y coherencia al sistema de sefializacién existente. El proyecto
abarca los siguientes aspectos: seflalizacién de accesos a la Comunidad
descripcidn de los recursos turisticos de cada localidad, sefalizacién
de rutas turisticas, de localidades de interés turistico, de paisajes y
vistas panoramicas, de monumentos, de jardines histdrico-artisticos,
de campings, de complejos deportivos, de oficinas de turismo, asi como
de otros elementos turisticos gue pudieran existir.

CONCLUSIONES

De todo cuanto se acaba de exponer cabe deducir que, de acuerdo
con las directrices sefialadas por las Instituciones Comunitarias, nues-
tro pais estd tratando de dar hoy un fuerte impulso a un nuevo tipo de
Turismo Rural.

Dicho impulso se plasma en un conjunto de realizaciones a nivel de
Administracién Central, de Comunidades Autonomas y de otros orga-
nismos pablicos y privados.

Con estas acciones se pretende corregir los desequilibrios regiona-
les, desarrollar, relanzar y promocionar las zonas mas deprimidas, bus-
car nuevas fuentes de empleo y desestacionalizar en el espacio y en
el tiempo nuestras corrientes turisticas.

Cuantos esfuerzos se realicen en este sentido estan los suficiente-
mente justificados al existir una fuerte demanda real y potencial que
estd exigiendo el contacto con la naturaleza y el campo, con la monta-
fa, el pueblo y la sierra.

Nuestra oferta de espacio rural es rica en cuanto a recursos natu-
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rales y arquitectdnicos, no asi en relacidn con el alojamiento, las ins-
talaciones y las estructuras del ocio.

Con objeto de mejorar la oferta, la Secretaria General de Turismo ha
subvencionado entre 1984 y 1985 seis proyectos de desarrollo turistico
de determinadas zonas rurales, que afectan a las Comunidades Aut6-
nomas de Valencia, de Asturias y de Extremadura.

Las Comunidades Autdnomas, por su parte, también estan poniendo
e&n marcha una serie de iniciativas que van desde las subvenciones
para mejorar los alojamientos, al establecimiento de rutas turisticas y
de programas de sefalizacidn.

Pero todos estos esfuerzos servirdn de poco, de no establecerse un
plan de accién unitario y coordinado. En esta planificacién ordenada
han de participar y colaborar todos los organismos interesados, ya sean
publicos, semiplblicos o privados, de la Administracién Central, Insti-
tucional, Local o Regional y habra que contar con el necesario respaldo
econdmico que facilite su puesta en marcha.



