COMUNICACION

MarcariTa GonziLEZz LIEBMANMN,

Jefe de la Seccidn de Eswudios y Orde
nacion

Dnowisio Garzon v Garzdn,

Jefe de la Seccidn de Infrastructura de
Alojamientos Turisticos

1. Los problemas que plantea el desarrollo econdmico en cuanto
a su incidencia sobre ¢l medio ambiente se van agudizando a medida
de su crecimiento. .

2. En paises como el nuesiro hay que considerar la incidencia del
desarrollo econdmico desde dos dngulos especialmente determinantes:
el turismo v la industria, va que se puede decir que estos dos facto-
res estin en el origen de modo mds directo de la mayor parte de los
problemas que han surgido en estos limos afos con referencia al
medio ambiente v a la conservacidn de la naturaleza.

3. Se hace, pues, preciso estudiar primero v tomar después de-
cisiones sobre esta cuestidn, de modo gue se mantenga ¢l necesario
equilibric entre desarrollo industrial, desarrollo turistico v conserva-
cidn del medio ambiente.

Efectivamente, no es posible dejar de considerar ninguno de estos
factores que configuran la vida humana de la comunidad desde muy
diferentes puntos de wvista: econdmicos, sociales, sanitarios. ..

4. FEl desarrolle industrial lleva aparejados, desde este punto de

vista:

— Problemas de contaminacion atmosférica, de la tierra v las aguas
que si no se resuelven de modo razonable, pueden llegar a pro-
ducir profundas alteraciones del medio ambiente, al destruir el
equilibrio biolégico.

— Y problemas de aglomeraciones urbanas considerables, con las se-
cuelas que ello produce: densidad excesiva del habitat, congestién
del trdfico urbano, masificacién a todos los niveles, que influye so-
bre el comportamiento a escala tanto individual como colectiva. ..

5. Parece que el turismo ha venido a incidir sobre esta problemd-
tica como un factor que contribuye a equilibrar el sistema, aungue
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sdlo sea de un modo discontinuo v estacional. Es corriente, por ejem-
plo, ver cémo en las grandes aglomeraciones urbanas descienden los
indices de contaminacidn en los fines de semana v en los periodos
de vacaciones,

Sin embargo, el fendmeno turistico se ha convertido también en
un fendmeno de masas. El turismo, que huye de las grandes aglome-
raciones precisamente buscando lugares tranguilos donde la naruralesa
no se haya contaminado, es asi, paraddjicamente, fuente de problemas
similares a los producides por las prandes ciudades industrializadas.

Con s masificacidn, v si no se buscan soluciones adecuadas, se
puede llegar a que ¢l turismo mate al turismo en las zonas en gue se
desarrolla intensamente,

6. FEswos problemas, tan graves en zonas fuertemente industriali.
zadas, quc han obligado a muchas ciudides a emprender campanas
para la mejora v proteccién del medio ambiente (Pittsburgh, Manches-
ter...}, son especialmente importantes en las zonas uristicas, pues, aun-
que cuantitativamente su incidencia quizd sea menor, cualitativamente
tiene una gran significacién, en cuanto el turismo es, en gran medida,
como hemos indicado, la vilvula de eseape de los problemas que plan-
tean las grandes urbes.

Se trata de evitar a toda costa que esta vilvula de escape quede
cegada al originar problemas de cardcter similar.

7. Por tanto, parece evidente que, desde un punto de vista gene-
ral, no hay posibilidad de que coincidan nicleos de desarrollo indus-
trial v de desarrollo wristico en un mismo lugar, a menos que s=e
trate de industrias complementarias del turismo o bien sencillamente
de industrias con un indice muy bajo de polucidn,

8. Sin embargo, cxiste una cierta dificultad para deslindar zonas
de recreo v de trabajo, pues cada vez se produce en mayor medida,
sobre todo en paises altamente desarrollados, el hecho de la subor-
dinacién del trabajo a la necesidad de un habitat agradable, lo cual
lleva aparejado con frecuencia el traslado de industrias a zonas o lu-
gares antes considerados estrictamente de recreo; por cjemplo: des-
arrollo de California no sdlo desde el punto de vista turistico o resi-
dencial, sino de industrias, servicios. ..

Por otra parte, la zona de influencia de una gran urbe sobre el
drea que la rodea es cada vez mds acusada desde todos los puntos de
vista, entre los que destacan no sdlo los de recreo o turismo (fin de
semana. .. ), sino también los de localizacion industrial.

9. Con todo ello, se producen problemas de alteracidn en el equi-
librio ecoldgico del medio ambiente que proceden, principalmente,
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de diversas causas que han de ser estudiadas en el contexto en que se
producen:

— Crecimiento de las aglomeraciones urbanas v de sus dreas de in-
fluencia. Ello produce una concentracién de la densidad humana
en ciertos micleos e incluso a ciertas horas del dia o en ciertos dias
de la semana o del afo, v diseminacidn del habitat en otras zonas.

-— Como consecuencia de ello, se plantean los problemas de infraes-
tructuras, especialmente sanitarias, entre los que destacan: abas-
tecimiento de agua potable, recogida v tratamiento de basuras,
recogida y tratamiento de aguas residuales.

— Otra consecuencia es el planteamiento de problemas de accesos
¥ red viaria, transportes, suministro de energia, comunicaciones,

— Este desarrollo lleva aparejado un problema de especulacidn del
suelo producide por el crecimiente de la demanda, asi como un
encarecimiento de los diferentes servicios indispensables al funcio-
namiento de tan grandes colectividades, que en muchos casos pro-
ducen un gigantismo en la construccidén con las consecuencias, en
miiltiples ocasiones, de producir otros trastornos de dificil solucidn.
Asi, por ejemplo, redes viarias insuficientes para los volimenes de
construccidn, dada la densidad del trdfico rodado, o bien desfigura-
cién del paisaje e incluso destruccién de equilibrios bioldgicos cu-
yas consecuencias son de dificil prevision.

10. Por tanto, se plantea de principio el problema de estudiar lo
posibilidad de deslindar zonas industriales de zonas de recreo o tu-
rismo, Aungue hemos visto que parece apuntarse una tendencia en
cierto modo contradictoria con esta premisa en nuestro pals, por en-
contrarse en vias de desarrollo, si bien con un purismo de primera li-
nea, quizd es todavia tiempo de tomar medidas al respecto.

11. Para ello se necesita:

— Realizar estudios rigurosos de los focos de contaminacién, de su

calidad, de su intensidad vy de su procedencia, asi como de las con-
secuencias de aquélla sobre el equilibrio bioldgico del medio am-
biente. ¥ todo ello en base a datos concretos por urbanizaciones o
zonas dererminadas,
En este sentido fue la propuesta de la delegacién espafiola en el
Comité del Medio Ambiente de la O.CDE, en su reunidn de febrero
de 1972, en el que se preconizaba la ereacién de un grupo de tra-
bajo que efectuase «en la regidn mediterrinea un estudio-piloto
sobre las relaciones econdmicas entre el desarrollo del turismo
de masas, la implantacién de industrias v la lucha contra la con-
taminacidn del mars.
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— Seleccionar, a partic de estos datos bdsicos, los problemas mds
acuciantes, con el fin de estudiarlos mis a fondo.

— Para ello, potenciar la colaboracidn internacional, asi como las
acciones a nivel Internacional, nacional, regional v local, como
s¢ recomienda de modo general en los trabajos producto de la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, eelebra-
da en Estocolmo en junio de 1972,

Esta accidn nacional puede actuar también de modo selectivo, tra-
tando de resolver los problemas mds acuciantes en las zonas mds afec
tadas. En esta linea se encuentra el Decreto 3.787/1970, de 19 de di-
ciembre, sobre requisitos minimos de infraestructura en alojamicntos
turisticos,

En esta norma se ha procurado:

— Delimitar ¢l campo de actuacidn, tanto desde el punto de vista geo-
grifico (dreas mids peligrosas) como desde el punto de vista de
los problemas considerados (requisitos «minimoss de infraestruc-
tura en «alojamientos turisticoss ).

— Establecer, al propio tiempo, medidas de estimulo (créditos...) y de
fiscalizacién, vigilancia v sancidn.

12. Los problemas planteados por la concentracién de grandes
masas de turistas en puntos determinados de la geografia espafiols,

principalmente en las costas, se centran principalmente en seis ma-
rerias:

a) necesidad de disponer de agua suficiente v en las debidas con-
diciones de potabilidad quimica y bacteriolégica para el consumo hu-
mano;

bl depuracidn previa del vertido de aguas residuales, mediante
instalaciones de oxidacién total, evitando totalmente un vertido inco-
rrecto tanto al mar como a aguas continentales en parajes, dreas o zo-
nas de utilizacidn turistica;

¢} suministro suficiente de energia eléctrica;

d)  wvias de scceso capaces de absorber el crecimiento del trifico
automovilistico;

e} aparcamientos adecuados; v

t) tratamiento y eliminacién de basuras evitando su vertido al
mar o 4 masas de agua continentales en parajes, dreas o ronas de utili-
zacion turistica.

13, Este conjunto de problemas, cuya solucidén requiere una am-
plia colaboracidn entre la Administracidn Piblica y sus administrados,
ha sido estudiade por las autoridades espaiiolas no sdélo con vistas a
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paliar las dificultades presentes, sino con una visidn de futuro y en
previsién del constante aumento del contingente turistico que afio tras
afio incrementa sus porcemtajes, para dotar a las zonas mis afectadas
de cuamas instalaciones infraesiructurales sean necesarias.

En el citado Decreto 3.787/1970, de 19 de diciembre, se¢ concreta
la normativa a la que han de ajustarse las nucvas construcciones de
tipo turfstico, al mismo tiempo que se prevén las acciones de tipo es-
tatal que habrian de producirse en el caso de que las deficiencias de
infraestructura afectasen a gran ndmero de establecimientos situados
en unm lugar o zona determinada v de imposible o muy dificil correccidn
por los particulares. En este supuesto, la Administracién interviene
interesando de las Corporaciones Locales la realizacidon de las obras
necesarias para resolver con cardcter general los problemas derivados
del cumplimiento del citado Decreto, e incluso puede instar la consti-
tucién de asociaciones de propietarios, mancomunidades, agrupaciones
municipales o consorcios, cuando las necesidades turisticas de la zona,
especialmente en lo que se refiere a sancamiento y salubridad, asi lo
aconsejen.

14. En un prncipio, ¢l campo de accién previsto para la aplice-
cion del Decreto que se comenta se circunscribié exclusivamente a los
municipios costeros del Mediterrineo, polfo de Cidiz v archipiélagos
balear vy canario. Posteriormente dicho campo de accidn fue extendido
a todos los municipios de las costas cantdbrica v gallega,

15. Para estimular a la iniciativa privada en el cump]m:m:nm de
los requisitos minimos exigibles a los alojamientos turisticos, indepen-
dientemente de las acciones que se realizan a nivel estatal, provincial
v local, se ha previsto la concesion de créditos de hasta un 70 por
100 del importc de las obras dec infraestructura indispensables para
los alojamientos turisticos ya en funcionamiento, v de un 50 por 100
para los de nueva construccidn.

Asimismo, se han previsto medidas de fiscalizacidn y vigilancia me-
diante la wverificacidn de inspecciones técnicas. Por dltimo, las infrac-
ciones que sc cometan de modo individual a las prescripciones apun-
tadas, sin petjuicio de la responsabilidad penal en que se pudiera
incurrir, darin lugar a la correspondiente responsabilidad administra-
tiva, mediante la imposicién de las sanciones previsias en la legisla.
cidn turistica.

Como medida extrema, si agotados todos los procedimientos al
alcance de la Administracién, persistiera la situacién deficitaria en cuan-
to a las instalaciones en una determinada zona de desarrollo turistico,
el Ministeric de Informacién v Turismo tiene capacidad legal para
declarar aquella «zona de infraestructura insuficientes, declaracidn que
lleva implicita la prohibicién de instalar nueves alojamientos turisti-
cos, salvo que se subsanen las deficiencias que motivaron la misma.
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16. Delimitadas las obligaciones de la industria privada en cuan-
to al cumplimiento de la normativa de infraestructura v la intervencion
estatal para la solucién de problemas fueta del aleance de la iniciativa
particular, ¢l Gobicrno espaiiol, consciente de la importancia que re-
visten los problemas de este tipo, tan generalizados en la mayoria de
los paises y muy especialmente en los afectados por el fendmeno tu-
ristico, ha provectado una serie de planes provinciales de infraestruc-
tura sanitaria, todos ellos de aplicacion en las %onas costeras ¥ con
el primordial objetivo de resolver en el periodo de tiempo mis corto
posible los problemas actuales concernientes al suministro y distribu-
cién de agua potable ¥ al saneamiento de las poblaciones, mediante
la instalacidn de redes de alcantarillado y estaciones depuradoras,

En esta linea de accidn, el Ministerioc de Obras Piiblicas ha estu-
diado, aprobado y puesto en marcha los planes siguientes con indica-
citn del importe del presupuesto de las obras provectadas:

Pesetar
Baleares ... ... ... ... con Lo oee el 1.256.200.000
Tarragona ... ... ... ..o ccn ced e s 1.546.050.000
Gerona ... ... ... L.l oaiy wee ien o 1.707.000.000
Milaga ... ... ... ov cor v eee s 1.130.000.000
Alicante ... ... ... ... oo L e 1.452.000.000
Castellén ... ... .o v or ool een oo 770,000,000
Galicla ... ... ... .. ... . ... ... 5.152.000.000

17. La legislacion espafiola en materia de infraestructura sanita-
ria turistica se inicia en Fspafia con la promulgacidn del Decreto
3.787/70, norma bdsica en esta regulacidn, desarrollada posteriormente
von otros Decretos v Ordenes en los que se concretan algunos puntos
de su contenido,

A continuacidn se relacionan por orden cronoldgico tales disposi-
ciones:

a) Decreto 3.787/70, de 19 de diciembre {(«B. O. E.» mim. 15,
de fecha 18 de enero de 1971), sobre requisitos minimos de infraes.
tructura en los alojamientos turisticos.

b) Orden de 9 de marzo de 1971 («B. O. E.» de 22 del mismo
mes] por la gue se crea en la Direccion General de Empresas y Ac-
tividades Turisticas Ja Seccién de Infraestructura de Alojamientos Tu-
risticos, con la funcidn de estudio v tramitacién de los expedientes
relativos a los alojamientos a los que se rehere el articulo 1.2 del De-
creto 3.787/70.

¢) Decreto 467/72, de 17 de febrero («B. O. E.» nim. 56, de 6
de marzo de 1972), por el que se extiende a los municipios de las
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costas cantdbrica v gallega la aplicacion del Decreto 3.787/70, de 19
de diciembre, sobre requisitos minimos de infraestructura en los alo-
jAmientos turisticos,

d) Orden de 28 de junio de 1972 («B. O. E.» nim. 161, de fe-
tha & de julio de 1972) por la que se dictan normas para la emisidn
de los informes a que se reficren los apartados b) y ¢) del pirrafo
segundo del articulo 11 del Decreto 3.787/70, sobre requisitos mi-
nimos de infraestructura en los alojamientos turisticos.

e) Orden de 31 de julio de 1972 («B. O. E.» de 2 dec agosto de
1972) relativa al crédito hotelero v para construcciones turisticas, en
la que s hace referencia a la concesidn de créditos para la realizacion
de las obras de infraestroctura indispensables exigidas por el Decreto
3.787/70.

f1 Decreto 2.206/72, de 19 de agosto («B. O. E.» nim. 202, de
fecha 23 de agosto de 1972), por el que se da nueva redaccidén al ni-
mero cuatto del articulo 14 del Decreto 3.787/70, sustituyendo la
expresidn «rzona saturadas por la de «rona de infraestrucrura insufi-
cientes,

18. Hasta ahora nos hemos referido a los problemas suscitados
por la existencia de una masa humana trashumante cuya estancia en
una zona determinada puede provocar, fundamentalmente, problemas
sanitarios en cuanto al suministro de agua potable, depuracién de re-
siduales, ete., pero existe otro tema con catacteres de gravedad que,
aungue escapa al dmbito especifico de la infraestructura turistica, me-
tece ser incluido dentro de este punto. Se trata de la contaminacion
armostérica,

El Gobierno espafiol ha preparado un Provecte de Lev contra la
contaminacion atmosférica que en ¢l momento actual se encuentra pen-
diente de dictamen en las Cortes Espafiolas v en cuya elaboracién
han trabajado conjuntamente los Ministerios de la Gobernacion e In-
dustria.

La localizacién de zonas industriales en puntos considerados como
de interés turfstico puede incidir de manera clara en el desarrollo de
los mismos, v de ahi la necesidad, por lo que afecta al Ministerio de
[nformacién v Turismo, de poner en juego todos los medios precisos
para reducir al minimo los efectos contaminadores de todo tipo que
la presencia de tales industrias puede llevar aparejada.

19, En resumen, todos los problemas actuales de posible conta-
minacién de aguas y aire preocupan al Gobierno espafiol, del mismo
modo que requieren la atencidn de todos los gobernantes del mundo.
Para resolverlos en Espafia, v muv principalmente en nuestras costas,
se han movilizado ingentes recursos econdmicos v puesto en accidn los
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cquipos técnicos idéneos. Es de esperar que este esfuerzo a nivel gu-
bernamental, aunado con la méxima comprensidn por parte de la indus-
tria privada, consciente de los beneficios que puede reportar a todos
¢l riguroso cumplimiento de las normas dictadas, cristalice en una me-
jora sustancial de las instalaciones de infraestructura de cardcter ge-
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ANEXO NUM. 1

CONSTRUCCIONES Y AMPLIACIONES DE ALOJAMIENTOS
TURISTICOS EN LA COSTA MEDITERRANEA ESPANOLA REA-
LIZADOS DE ACUERDO CON LAS EXIGENCIAS MINIMAS DE
INFRAESTRUCTURA PRECEPTUADAS POR EL
DECRETO 3.787/70
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