La mejora en la calidad.
equipamiento y servicios de las
actividades turisticas asi como en la
preservacion, potenciacidn y
desarrollo de los recursos turisticos,
ha sido una constanté préocupacion
para los Organismos encargados del
Turismo en cualquier época,
CONSecUsntes con su misidn
principal que es la mejora de la
calidad de vida turistica.

El =boom= turistico de los afios 60
produjo un desfase entre la creacitn
de infraestructuras bésicas y la
puesta en servicio de nuevos
alojamientos y otras actividades
turisticas.

El autor analiza en este trabajo las
prescripciones del articulado del
Decreto 378771970 que pretendia
corregir las deficiencias
infragstructurales en los
alojamientos turisticos v asi obtenear
una mejor calidad del turismo en
Espafia, al mismo tiempo que hace
algunos comentarios sobre la
influencia del Decreto en la
congarvacién del principal recurso
turistico —la playa— y ofrece
interasantes datos sobre municipios
costeros y franja litoral, llegando a
la conclusidn de que ol Decreto
3AT7BT7 /1980 de 19 de diciembre,
sobre requisitos minimos de
infraastructura en los alojamientos
turisticos constituyd un punto de
partida y apoyo para la
conservacion de los recursos
turisticos y consecucién de una
mejor calidad de vida turistica.
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Infraestructura y calidad de vida turisticas
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El ritmo de crecimiento turistico de la década de los afios 60 no
siempre se vid apoyado por el desarrollo necesario de las infraestruc-
turas bdsicas, de forma gue las actividades turisticas para atencidn
del visitante se vieron, en muchos casos, desbordadas y las nuevas
instalaciones se ponian en marcha careciendo de las minimas condi-
ciones infraestructurales que las situaran a la altura de las peticiones
de la demanda.

Las infraestructuras basicas eran competencia del Ministerio de
Obras Publicas, pero el entonces Ministerio de Informacion y Turismo
vid la necesidad de promulgar una norma juridica que obligara a las
actividades de €l dependientes y asi paliar las deficiencias infraes-
tructurales en las zonas turisticas. Esa norma fue el Decreto
378771970, de 19 de diciembre, sobre requisitos minimos de infraes-
tructura en los alojamientos turisticos.

La infraestructura, ya sea urbanistica, econdmica, de servicios o
turistica constituye la base o punto de partida para el desarrollo
ordenado de cualquier sector o actividad econdmica a través de las
empresas explotadoras de la materia prima definidora del sector.

En el sector turistico la materia prima esta constituida por los
recursos o atractivoes de toda indole que generan esa cofriente
humana de personas, turistas, que se desplazan fuera de su lugar
habitual de trabajo o residencia por motivos diferentes de los profe-
sionales, y la actividad econdmica que se desarrolla apoyandose en
esa materia prima estd constituida por las empresas y actividades
que, directa o indirectamente, se relacionan o pueden influir sobre el
fenomeno turistico.

Entre esas actividades destacan incuestionablemente, por razon
de su fin, las dedicadas a proporcionar alejamiento vy sustento a los
turistas que consumen esa materia prima o atractivo turistico, esen-
cia de |a actividad socio-econdmica que es el turismao.

Esas actividades de alojamiento y sustento presentan, ya desde el
punto de wvista empresarial, diversas facetas o modalidades. Asi
tenamos, entre las actividades de alojamiento, los hoteles —en sus
variadas tipologias y categorias—, que van desde el Hotel de 5 estre-
llas gran lujo, a la modesta fonda o casa de huéspedes, pasando por
las diversas categorias de hoteles y hostales, y las diversas tipologias:
Hoteles Residencia, que son aquéllos que carecen de comedor; Mote-
les, con su caracteristica de que cada habitacién debe tener contiguo
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un aparcamiento y su ubicacidon espacial es en sentido horizontal; y
los Hoteles Apartamentos, conjuncién de las caracteristicas del hotel
y la otra gran modalidad de alojamiento que son los Apartamentos.

Ademas de los hoteles y apartamentos en sus diversas categorias,
tenemos los Bungalows, pequefios apartamentos aislados o adosados
en sentido horizontal, las Ciudades de Vacaciones que como su nom-
bre indica son conjuntos de apartamentos vy bungalows con servicios
centralizados y de un ambiente familiar muy diferente a la fria e
independiente habitabilidad de un hotel o un apartamento, y los
Campamentos Turisticos, modalidad Gnica para el amante de la vida
al aire libre y en contacto con la naturaleza.

Entre las actividades de sustento, o dicho mas técnicamente, de
restauracidn, se encuentran los Restaurantes, clasificados en varias
categorias segun sus instalaciones y servicios; las Cafeterias, también
clasificadas en varias categorias, los Bares y Tabernas que, segan la
normativa legal, se diferencian de los anteriores en que las tabernas
no pueden servir café y los bares no pueden servir comidas; y en el
ultimo escalon podriamos situar los Quioscos, que pueden servir
refrescos y bocadillos preparados pero no alimentos cocinados en el
mismo lugar; y los llamados «chiringuitos», situados en las playas y
lugares estratégicos para el ocio y recreo, que, como &l unguento
amarille, sirven para todo vy no son especialistas de nada.

Esita gran variedad de actividades de alojamiento y sustenio del
turista tuvieron, ya desde el afio 1963, en que la Ley 48, de 8 de julio
sobre competencias turisticas, atribuia al entonces Ministerio de
Informacion y Turismo las facultades de adoptar —por sus propios
Organcs o &n competencia con, los de otros Departamentos o
Corporacionas—, medidas de ordenacion y vigilancia de las Empresas
y actividades que, directa o indirectamente, se relacionaran o pudie-
ran influir sobre el fendmeno turistico, sus propias reglamentaciones
o normas de actuacion desde el punto de vista empresarial, y, en
ellas, se fijaban los requisitos minimos de todo orden, tanto infraes-
tructurales como de servicio y atenciones al usuario que debian
reunir los establecimientos para su apertura y funcionamiento.

Estas reglamentaciones, especificas para cada una de las empre-
sas y actividades turisticas, fueron promulgadas por sendas Ordenes
Ministeriales del entonces Ministerio de Infarmacion v Turismo y su
cumplimiento es vinculante, a efectos turisticos, para la concesion de
la correspondiente licencia de apertura; asi la Ordenacion Turistica de
Restaurantes aprobada por O.M. de 17 de marzo de 1965; la Ordena-
cidn de Cafeterias aprobada por O.M. de 18 de marzo del mismo afio;
por O.M. de 17 de enero de 1967 se aprobd la Ordenacion de Apar-
tamentos, Bungalows, Villas y similares; por O.M. de 19 de julio de
1968 se dictan normas sobre clasificacién de los establecimientos
hoteleros v por Orden de 28 de octubre del mismo afo se da forma
legal a la ordenacién de las Ciudades de Vacaciones. En cumplimiento
y aplicacion de esta normativa legal se han ido desarrollando las dife-
rentes categorias de los establecimientos, y en ellos puede apréeciarse
claramente los requisitos minimos infraestructurales —dimensiones
de habitaciones, servicios, salones, comedores, etc.—, de cada una de
las categorias de nuestra planta hotelera y de restauracion.



El rapidisimo e incontrolado crecimiento de las instalaciones
turisticas en las zonas costeras durante la década de los afos 60,
anadidos a la falta de equipamiento e infraestructuras basicas —red
viaria, abastecimiento de agua, saneamiento y eliminacion de resi-
duales—, alerté a la siempre vigilante administracién turistica de
cada época.

Pero la administracion turistica solamente podia aplicar las com-
petencias y funciones que le atribuia la citada Ley de 8 de julio de
1963 vy el Decreto 23171965 de 14 de enero, que aprobd el Estatuto
Ordenador de las Empresas y de las Actividades Turisticas ademas de
las reglamentaciones especificas de cada actividad, antes citadas,
sobre las empresas sujetas a su disciplina. No tenia competencias
sobre la red viaria, ni sobre el abastecimiento de agua, ni sobre los
sistemas de alcantarillado u otro tipo de eliminacién de las aguas
residuales, ni sobre la zona maritimo-terrestre, pero si tenfa la llave
de funcionamiento de las empresas —la licencia de apertura— para
aportar su granito de arena a la mejora de las infraestructuras y evi-
tar en lo posible el deterioro del medio ambiente asi como la destruc-
cidn de uno de los principales recursos turisticos, el mar y su zona de
dominio plblico maritimo-terrestre. Asi el Decreto 378771970 de 19
de diciembre, sobre requisitos minimos de infraestructura en los alo-
jamientos turisticos gue, dice en su preambulo, ... *muchas de las
exigencias gue se recogen en &l figuran ya, de una u otra forma, en
las Ordenaciones y Reglamentos vigentes para cada sector, pero la
experiencia aconseja darles un tratamiento unitario a fin de conse-
guir una mayor coordinacién entre los distintos drganos de la Admi-
nistracién, tanto central como local, al mismo tiempo gue se pro-
mueve una conciencia individual vy colectiva que prevea el amplic
future de crecimiento de nuestro equipo turistico receptor, pieza
clave, por una parte, de nuestra oferta hacia el exterior, y representa-
cidn auténtica, por otra, del nivel de vida alcanzado por los espanoless,

Este Decreto, preocupacion constante de los promotores y princi-
pal arma de la Administracion para la mejora de la calidad de los
establecimientos y servicios a los turistas, tendria aplicacién desde
un principio en toda la costa mediterranea, golfo de Cadiz e Islas
Baleares y Canarias; mas tarde, por Decreto 46771972 de 17 de
febrero, se extenderia su aplicacion al resto de los municipios coste-
ros del Estado.

Las playas y los alojamientos turisticos

Pero, antes de pasar a analizar el contenido del Decreto y las con-
secuencias de su aplicacidon, convendria decir algo sobre el principal
recurso que generd el <boom= turistico de los afios sesenta, sobre el
que el Decreto que vamos a comentar incidid indirecta, aungue muy
beneficiosamente: las playas.

Espafia, pais eminéntemente maritimo, desarrolla su frontera lito-
ral a través de 7.373 km. de los que 1.761 corresponden a la costa
peninsular mediterranea, lo que supone el 23,9% del total;, 240 km.,
el 12,7%, corresponden a las Islas Baleares; la costa atlantica sur, sin
contar las Islas Canarias pero incluyendo la provincia de Cadiz en su
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totalidad, aunque cuatro de sus términos municipales se asomen al
Mediterraneo, por considerar que turisticamente la provincia es emi-
néntemente atlantica, se desarrolla a través de 416 km. de costa, es
decir, el 20,0%, vy la recortada costa Atlantica Morte y Cantabrica
alcanza los 2,753 km._, el 37,4% del total; Ceuta y Melilla tienen 27,3
km. de costa, el 0,4% del total.

De estos 7.373 km. de costa, que se distribuyen a través de 459
municipios, 206 en la costa Mediterranea y Baleares, 103 en el
Atlantico Sur y Canarias y 150 se asoman al Atlantico Norte, el
26,B%, es decir, 1.976 km., son frente de playa que tienen a sus
espaldas nada menos que 127 millones de metros cuadrados de playa
de diferentes calidades, tamafio, belleza, clima, etc.

La distribucién de estos valores por zonas geograficas, antes men-
cionadas, es la siguiente: las Islas Baleares, de los 940 km. de costa
que poseen, 86,3 son frente de playas que tienen una superficie de 4.2
millones de metros cuadrados; la costa Mediterranea peninsular dis-
pone de 971,56 km. de frente de playa con 61,4 millones de metros
cuadrados; en el Atlantico Sur, mds de la mitad de su costa, 277.5 km.,
son frente de playa, con 19,2 millones de metros cuadrados; asi como
las Baleares, tienen un porcentaje escaso de frente de playa, en pro-
porcion a su litoral, el 12,7% y 86.3 km. de frente de playa, con 4,2
millones de metros cuadrados; del Atlantico Norte solamente 387.6
km. son frente de playa con 26,6 millones de metros cuadrados vy,
Ceuta y Melilla tienen 7.4 km. y 0.2 millones de metros cuadrados.

La superficie de una playa, a efectos de su uso y ordenacion,
podemos dividirla en tres zonas: zona activa, zona de reposo y zona de
servicios. La zona activa es aquélla que recorre el mar en su flujo y
reflujo de acuerdo con las mareas. Esta zona es muy variable; en el
Morte las mareas son muy fuertes vy, si ademas se dan en playas con
escasa pendiente, el drea activa puede llegar a constituir una franja de
100 o mas metros de anchura; por el contrario, en el Sur las mareas
son poco activas y por ello el drea activa esta constituida por una
franja estrecha admitiéndose un promedio de 10 m. de anchura.

El area de reposo es aquella franja de playa contada a partir de la
linea de mar en su marea viva equinocial, y en ella es donde el usuario
o las empresas concesionarias instalan sus elementos de sombra y
reposo; su anchura generalmente admitida en cualguier playa es de 20
m.

A partir de la linea de fondo de esta zona de reposo se sitda la
llamada zona de servicios, en los que las dimensiones de la playa lo
permitan, y en ella se sitdan las instalaciones de caracter fijo para
atender las necesidades sanitarias, de ocio, recreo y equipamientos
que hacen cémoda y agradable la estancia en la playa a cualquier
hora.

De estas tres zonas la suma de las zonas activa v de reposo la
denominamos area Gtil a efectos de calcular la capacidad de una playa,
estimando que una persona necesita 4 m? de ese area Util para que la
playa no se encuentre saturada y el usuario se encuentre relativa-
mente comodo. Pero con marea alta el usuario del drea activa debe
replegarse a las de reposo o servicios, con lo que si no incluimos el



area de servicios a efectos de célculo de capacidad de la playa tendre-
mos unos valores inferiores a los 4 m? en el drea de reposo durante la
marea alta; por ello admitimos los 4 m? de superficie por usuario pero
contabilizando el érea total.

Si aceptamos que la superficie de playa aceptable por cada usuario,
a efectos de calculo de su capacidad es de 4 m2, tendremos que las
playas espaficlas podrian albergar simultaneamente a 31.746.919
usuarios, valor superior al nimero de turistas extranjeros de todo el
afio 1984.

Esta enorme superficie de playas se distribuye irregularmente por
las diferentes provincias y en variados tamanos. Asi tenemos la
mindscula Playa Laval en Puerto de la Selva, de 6 m. de frente por
12 m. de profundidad y las enormes superficies de arena de la penin-
sula de Jandia en la Isla de Fuerteventura; o la recoleta playa de
Llafranch saturada de turistas y la grandiosa y soleada playa de Car-
nota en la Costa oeste de La Corufa, con sus reminiscencias roma-
nas; o las inaccesibles playetas de La Gomera y |la playa de Salou a la
que hasta los autobuses que traen personas de los pueblos del inte-
rior: Reus, Vilaseca Constanti, tienen en ella su punto de maniobra o
cabecara de linea; o las elegantes playas de San Sebastian o El Sar-
dinero en Santander; y los heterogéneos usuarios de las playas de
Ses Figueretes en |biza; o las calidas y alborotadas playas de Alicante
y las frias y poco utilizadas de Valdovific en La Corufia y Cillero en
Asturias; o las contaminadas playas de La Canonja en Tarragona y
las limpias aguas de las calas de Begur an Gerona,

Las longitudes de playa y costa y superficie que corresponde a
cada una de las provincias y sus porcentajes se encuentran recogi-
dos en los anexos, no obstante, existen algunos casos significativos
que conviene resaltar.

Asgi vemos que la provincia de La Corufia, gue tiene la mayor lon-
gitud de costa, 1.075.4 km., el 14,6% del total nacional, tiene 155,4
km. de playa, el 7,9% del total. 8.9 millones de m? de playa, el 7,0%.
¥ una capacidad de 2.238.025 personas, el 7,06% del total nacional.

Tarragona tiene la mayor superficie de playas concentrada en una
provincia: 32,6 millones de m2Z, y una capacidad de 8.122.585 usua-
rios en 146 km. de frente de playa de los 258 km. de litoral.

No sucede asi con la provincia de Gerona que, de sus 221 km. de
costa, sélo 80 son frente de playa, con una superficie de 2,5 millones
de m? y una capacidad de 632.890 personas,

La provincia de Las Palmas tiene 13 millones de m? de playa en
160 km. de los 758 de su litoral; y en Vizcaya solamente 8 km. de los
132,5 de su litoral son de playa con 684 mil m2 y 170.975 usuarios
posibles en el mismo momento.

Si nos fijamos en su clasificacion genética las playas pueden ser
rectilineas, encajadas, apoyadas, rasas, en flecha, no siendo cada uno
de estos tipos significativos de determinadas areas.

Lo que si es determinante y significativo de cada area es la natu-
raleza y color de los aridos componentes de la playa.
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AMNEXO 1

RELACION DE TERMINOS MUNICIPALES COSTEROS POR COSTAS Y PROVINCIAS

COSTA MEDITERRANEA

Provincia

Gerona ........cc.iiinniinniann

Barcelona

Tarragona ........ e Py
Castellén  ......... .. ... a..
VBIBNEIA ......ccivnnunenennanns
Alicarnt® . ...cvveiiciaranines L
Murcia ... i
AIMEBFIE .. oie it
Graned8 ...ccorsramrananenrrnns
Milaga ....:cooviievacncsnrsaes
Mallorca ...........
Baleares Menorca ..........
lbiza ...... .

CBULAE .......cccccwncasnnnanmns
Melilla ....... P ——

COSTA ATLANTICA SUR

M2 de N2 de
términos Provincia términos
............. 22 i 168
27 Huelva .......ccovecraeeceionnnnsnnnsnsnnns = 10
............. 18 Tenerife ... .. ..o iiiiiiiiiian 29
............. 16 Tenerife LaPalma .......covvvvvernrnnnnn 12
............. 22 GOMEra . ... ....cocovenecaricann 7
............. 20 L L o 2
............. B8 Gran Canaria 14
............. 12 G. Canarnia Fuerteventura 6
............. ) Lanzarote 7
............. 13 TOTAL ..iiiiniiininneraenacrmannnnn 103
............. 24
............. r COSTA ATLANTICA NORTE
5 N? de
1 Provincia @rminos
............. 1
_____________ 1 Pontevedra ........ocoeiiniiiaiaiiiiias 25
o La Corufia ........... i om e P R N a0
............. 20 T 7
Cantabrid .. ....c.oveeiien o ioranasanacaranenn 2B
WIZCBYE o 0vvvnr i are o s nsranesasaneanenansn 21
GUIPIBEOE . ... .t iar e iare e e ine s 9
TOTAL ... iciiieiannsarannsnsssnsn 150

TOTAL MUNICIPIOS COSTEROS ESPARNOLES: 459

Nota: Se ha considerado toda la provincia de Cadiz incluida an el Atlantico Sur a pesar de que cuatro de Sus términos pertenscen a

la costa del Mediterrdneo.
Fuerte: Elaboracidn propia.
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Asi tenemos que las viejas tierras gallegas, graniticas y muy ero-
sionadas por los agentes atmosféricos durante el transcurso de los
siglos, han preducido unas playas, en su mayoria, de gran superficie
de arena fina de naturaleza silicea-micdcea, con cuarcita y color
dorado o beige-blanco.

Por el contrario las playas almerienses y algunas canarias, en su
gran mayoria procedentes del transporte eélico de los granulos des-
agregados de las pizarras, esquistos o lavas volcanicas, son de color
oscuro y granulometria gruesa y dspera.

Las fuertes corrientes del Atlantico al Mediterraneo han producido
en la costa baja de Cadiz y especialmente en la de Huelva grandes
depdsitos de arena silicea de color dorado mezclado con restos limo-
508,

También la Costa Brava tiene sus playas de arena fina y natura-
leza silicea, pero su pureza es mayor y su color va del tostado al
blanco pasando por el dorado, vy sus dimensiones, teniendo en cuenta
lo recortado de su costa, abarcan todos los tamafos, desde la
pequefia cala hasta las enormes playas de San Pedro Pescador o Pals,



ANEXO 2

ALOJAMIENTO TURISTICO REGISTRADO EN AREAS COSTERAS ANO 1984

NE plazas v
NE plazas apartamentos y N plazas
hoteleras casas de labranza acgry!pﬂ.-_[y[iﬂiu Total

ALICANTE i iieere rer e nnennnranan 53.288 B.839 19.089 B1.2186
ALMERIA .. .. .. rr e e 11.365 2734 2.563 16.662
BALEARES ..........cc.00. 8 ) e 232.760 60.475 1.724 294 869
BARCELOMNA .. i iiiiirernnas B7.787 M7 42972 137.676
CADIE .....cciviinisncnnnrmsncecraranasasan 13.858 214 4. 598 18.670
CASTELLOM .ot iiiiie toicnnrnnnanarnnas 14.068 6.639 14,886 35.593
e 297 - 450 1.447
CORURA, LA ... i i, 17.043 172 3.212 20.427
GERONA ittt iiniainne iatannsnnsanasnnas 82.903 18616 68.017 169.536
GRAMADA ... e ereercinirnrinanass 165.924 1.736 3346 21.008
GUIPUZCDA . i i i cee s 7. BEE 218 3.851 11.938
L L= R 6,649 1.940 12.020 20,609
0 5.648 344 585 6477
MALAGA .. ... ..ot iii i 2.1 32943 6 B62 891912
N T 12.184 6.041 8.036 26.261
OVIEDD .. it iitieianenar s inrnnnananan 12.736 122 12,6801 25 488
PALMAS, LAS .. . s a4.4M B5.233 750 120 454
PONTEVEDRA ... ... irininerrnrnrnnnnnnenn 17.076 486 7.39 24953
SCDETENERIFE ........c.c0vicviinnnannnnns 39.182 24018 — 653.198
SANTANDER ... . ... ... s 13181 a19 1807 32117
TARRAGONA ... i e nrnnnennss 24.716 3051 51.304 106641
WALEMCIA i 17.718 1.957 16.342 36.018
B e - B529 44 00 9.473
MELILLA  ..onivi e cnrscscnsinmrsninasanass 1.049 — — 1.049

TOTAL ciccvavssisssininamensnansnnnss 783.001 291,133 299516 1.373.650

*Fuente: Elaboracidn propia a partir de los dates del Anuario de Estadistica de Turismo.

La costa balear se asemeja en su tipologia a la catalana norte,
pero su naturaleza es caliza.

Si volvemos a la costa Atlantica Norte veremos que la naturaleza
granitica de las playas gallegas se va modificando hacia el este, apa-
reciendo las playas asturianas de color oscuro y naturaleza silico-
calcarea-pizarrosa y las arenas finas de color blanco-dorado de las
playas cantabras y vascas.

Esta variedad tipoldgica de las playas unida al abanico de tempe-
raturas del agua y de la atmadsfera que presenta el litoral espanol,
enmarcadas en un entorno paisajistico tan variado como se pueda
desear, desde los eucaliptos gallegos o los pinares de la Costa Brava
y Mallorca, a la arida desnudez de Fuerteventura o Almeria pasando
por los acantilados rocosos de Granada o las huertas de Tarragona,
hacen que el recurso turistico =playa= sea uno de los principales por
no decir el primer atractivo que ha situado a Espafa en el segundo
destino turistico mundial.

Para atender las necesidades de alojamiento y restauracion de esa
ingente masa de turistas que llegan a Espafia cada afio, y que princi-
palmente buscan las zonas costeras —la playa, el mar, el sol—, se ha
creado una oferta de alojamiento que en la zona litoral alcanza
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1.373.650 plazas de alojamiento hotelero y extrahotelero registrado y
reglamentado turisticamente. Si a esta cifra le anadimos los aparta-
mentos, bungalows, chalets y casas particulares no registradas por
las estadisticas de turismo, no controladas ni ajustadas a sus regla-
mentaciones respectivas y que pueden estimarse, sin grave error, en
tres veces las registradas, tendremos conciencia de la enorme planta
de alojamientos que cubre las necesidades de los turistas en la peri-
feria peninsular e islas.

Estas plazas de alojamiento no se distribuyen proporcionalmente a
la capacidad de las playas. Asitenemos que: Baleares, con 4.166.432 m?

ANEXO 3

COSTAS ¥ PLAYAS ESPANOLAS
(Longitud, superficie y capacidad por provincias costeras)

DISTRIBUCION PROVINCIAL

COSTA PLAY A
T.M. Longitud Y% Longitud % Superficie % Capacidad Y
Provincia costeros  Km. /(1) Km. s/(2) m? s/(3) n? ysuario /(4]
GERDMA . . ... e ieiiinnnn 22 221,260 3.0 80,488 4.1 25315680 20 632 890 2.0
BARCELOMNA .............. ... 27 115,451 1.6 75,501 38 3327142 26 831.785 2.6
TARRAGONA ... . ... ... iunns 18 257,930 3.5 146,240 T.4 32430341 256 B12256B5 256
CASTELLON ........ ... .cccvuun- 16 126,080 1.7 79,720 4.0 2356664 19 589 166 1.9
VALENCIA .. ... ... 22 108,380 1.5 81,400 4.1 4495 620 35 1.123905 3.5
BALICANTE ......ccvvmvurvnrnnnas 20 234,800 3.2 114, 560 5.8 3.230870 25 BO7.717 2.5
MURCIA ... ... ianiiinnns B 225,405 31 90,728 4.6 2075945 1.6 518986 1.6
ALMERIA ... ... 12 229,050 an 133,370 6.8 37080 42 1344772 4.2
GRAMADA .. ... it ] 75,630 1,0 37,260 1.9 1.361.410 1.1 340.352 1.1
MALAGA ... ..., ... eieiiinnn 13 167,445 2.3 132,280 6.7 4096855 3.2 1024213 3.2
CADIZ .. i 16 270,445 3.7 152,180 7.7 10888370 86 2722082 B.G
HUELYA ... i ire e innnas 10 145,375 2,0 125,330 6.3 8275108 6,5 2068776 6.5
POMTEVEDRA ................... 25 458 600 6.2 93,445 4.7 3.449 950 2.7 BE2 4BT 2.7
CORURNA, LA ... .......covuvn... 40 1.075.,398 14,6 165,369 7.9 8952100 7.0 2238025 7.0
LUGD ......ioccvnvscscnnnsnnnas 7 198,560 2,7 23,923 1.2 1.022500 0.8 255 625 (V]
ASTURIAS .. ... iiiiinnnnns 20 506,115 6.9 54,840 28 1438400 91 359 600 11
CANTABRIA .. ... ... . . rrnnnnn 28 285,100 3.9 44 410 2.2 10450193 8,2 2612548 8.2
VIZCAYA ... cvvvrvansasnsnnnnas 21 132,500 1.8 71,900 0.4 683,900 05 170,975 0.5
GUIPUZCOA ... ... ciiieinnnn.s 9 96,720 1.3 7.730 0.4 566530 04 139132 0.4
TEMERIFE ... .civeiioiiniinnnns 50 717,820 8.7 82,240 4.3 2348310 1.8 596077 1.9
— Tenerite .............00.0... 358,220 53,690 1.373.260 343 315
— La GOMEFE ......ccoccueians a7 650 16,000 379.350 94 837
— HiBrre ... 106,500 5,300 441 500 110375
— LaPalma .................. 155,550 11,250 180,200 47 850
LAS PALMAS .. ... ... ... .c.uun 27 758,192 10.3 160,032 8.1 13.203.242 10,4 33083810 104
— Gran Canaria .............. 236,640 54,150 1.847.082 461.770
— Fuerteventura .............. 326,930 77.080 B.065. 705 2016426
— Lanzarote . .........c0000nns 194 622 25,792 3.290. 455 B22 613
BALEARES .........coiiiiinninns a7 939,71 12,7 86,311 4.4 4166.432 3.3 1.041 6807 3.3
— Mallorea .......oovecrarrnns 411,720 51,840 2 696 249 674 062
— Menorea .. ... ... iee e 317,500 15,691 500.710 125177
— Ibiza-Formentera ........... 210,511 18,780 969473 242 368
CEUTA ... . . iiiriiiarrnrinns 1 21,000 0,3 5930 03 ga.650 0.1 22412 a1
MELILLA ... ....covinerieiimninns 1 6,350 0.1 1460 0O B1.500 01 20375 01
TOTAL MACIONAL ......... 459 7.373.477 1000 1975587 1000 126.987.679 100,0 31.746.919 1000
{1 i2) i3) (4)

e — — —

"Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del M.OP.U.
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de playa que se distribuyen entre 37 términos municipales y una capa-
cidad de 1.041.607 personas, tiene 294,959 plazas de alojamiento
turistico registrado; Gerona tiene 169.536 plazas de alojamiento regis-
trado para una capacidad de 632.890 personas en sus 2.532.560 m?
de superficie de playa y, Barcelona, con 3.327.142 m? de playa y una
capacidad de 831.785 personas en sus 27 términos municipales dis-
pone de 137.676 plazas de alojamiento turistico registrado. Si a estas
plazas les sumamos las no reglamentadas turisticamente y las compa-
ramos con la capacidad de sus recursos turisticos tendremos una
aproximacion a la realidad de saturacién de sus playas, maxime en el
caso de Catalufia si incluimos los 5,7 millones de habitantes de la

region.

Por el otro extremo de la banda podriamos citar las provincias de
Cadiz, que con 10.888.370 m? de playa y capacidad para 2.722.092
personas en 16 términos municipales dispone solamente de 18.670
plazas de alojamiento registrado; y La Corufia, que tiene una capacidad
de 2.238.025 personas en sus 8.952.100 m? de playa, solamente dis-
pone de 20.427 plazas de alojamiento turistico.

Si comparamos las 465.386 plazas de alojamiento existentes en
toda Espafia el afio 1969 con el 1.373.650 del afio 1984, solamente en
la zona costera, sin incluir las gque no figuran en las estadisticas turis-
ticas, y recordamos los 127 millones de metros cuadrados de playa,
tendremos una idea de la enorme labor realizada por la Administracidn
Turistica directamente por la aplicacidn del Decreto de 1970 e indirec-
tamente por lo que significaba de mentalizacién y estimulo para otros
Ministerios, especialmente el de Obras Pdblicas, en la creacion y
mejora de |las infraestructuras generales, competencia de ese Ministe-
rio.

Incidencia del Decreto 378771970

El Decreto 3787 de 19 de diciembre de 1970 sobre reguisitos
minimos de infraestructura en los alojamientos turisticos, previendo,
por una parte, el rapido crecimiento del turismo y por ende del parque
de alojamientos, y por otra el deterioro que ese crecimiento podria pro-
vocar tanto en los recursos de la costa, las playas., como en nuestro
prestigio turistico, dirigia sus prescripciones tanto a la defensa de las
playas y del medio ambiente como a la mejor satisfacciéon de los dere-
chos del turista.

Asi, en su articulo 42, determina que las aguas residuales deberan
eliminarse en las debidas condiciones técnicas a través de la red de
alcantarillado y, en ausencia de ésta o falta de capacidad, las nuevas
instalaciones de alojamiento deberian construir a sus expensas una
estacién depuradora —particular o colectiva— de las del tipo de oxida-
cidon total, con una capacidad proporcionada al nimero de plazas del
establecimiento o establecimientos a que fuera a servir.

Pero no se conforma con esto y recalca que no eximird del trata-
miento depurador el que se empleen emisarios submarinos para la
evacuacidn de las aguas residuales y, todavia, para hacer mas hinca-
pié, dice que «en cualquier supuesto, el vertido de aguas residuales,
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tanto al mar como a aguas continentales en parajes, areas o zonas de
utilizacién turistica, no podra efectuarse sin su previa depuracions.

Respecto al tratamiento v eliminacion de basuras, &l Decreto obliga
a los promotores de los establecimientos a incluir en los edificios los
espacios necesarios y debidamente aislados de la vista del pablico y
exentos de olores para el almacenamiento de los residuos sdlidos
antes de su retirada por los servicios publicos correspondientes y, si no
existieran servicios publicos de recogida y eliminacion, el promotor
debe hacerlo directamente garantizando, en todo caso, la desaparicion
de restos organicos e inorganicos.

Pero la idea de salvaguarda de la costa y del medio ambiente, pre-
sente en todo el Decreto, se hace patente en este tema y en el mismo
articulo B® dice que «en ningdn caso podrd realizarse la eliminacion
final de basuras haciendo el vertido al mar o a masas de agua conti-
nentales en parajes, dreas o zonas de utilizacidon turisticas,

Como vemos, la preocupacidn de la Administracién Turistica por la
conservacion de las playas es patente en estos articulos del Decreto.

En cuanto al aspecto infraestructural, para mejorar la calidad de los
establecimientos de alojamiento y procurar la mejor asistencia al
turista, el Decreto trata sobre el agua potable, electricidad, los accesos
y el aparcamiento.

El agua potable destinada al posible consumo humano debera
reunir las condiciones de potabilidad quimica y bacteriologica que
determinan las disposiciones vigentes. Eso es légico y podriamos pen-
sar que es lo minimo gque se puede decir, pero el Decreto va méas allay
determina gue cuando el agua procede de pozos o ain en el caso de
gue sea de red, si existe alguna duda sobre su posible contaminacion,
el establecimiento debera contar con una instalacién automatica de
depuracion, por lo menos bactericlogica, que garantice su aptitud para
el consumo humano.

En cuanto a la garantia de abastecimiento, los establecimientos
deberan contar con depdsitos o aljibes con capacidad suficiente para
atender la demanda a razén de doscientos libros por persona y dia. Si
el abastecimiento es por red general, de escasa garantia, los depdsitos
seran capaces para tres dias de maximo consumao, y si el suministro no
procede de red general los depdsitos deberdan ser capaces para cinco
dias de maximo consumo. Estas previsiones se han visto desbordadas
en algunos establecimientos, seglin su ubicacidn y categoria, vy en
otros han sido excesivas; pero en cualquier caso se garantiza una cali-
dad y cantidad suficientes.

El tema de la electricidad que, desde |a dptica de algunos sectores
tiene menor importancia y que el propio turista de hoy no alcanza a
comprender gue hubiera necesidad de legislar sobre él, tenia gran
importancia en la década de los sesenta por la falta de garantia del
abastecimiento. Asi, el Decreto establece gque se dispondra de acome-
tida eléctrica de baja tensidén con capacidad no inferior a 100 kilova-
tios, o estacion transformadora de capacidad maxima de 1 kilovatio/
plaza.



COSTAS ¥ PLAYAS ESPANOLAS

ANEXO

4

{Longitud, superficie y capacidad, por zonas costeras)

DISTRIBUCION ZOMNAL

COSTA PLAY A
Longitud Longitud Superficie Capacidad

ZONA Km. % /(1) Km. % 5/(2) md % 8/(3) N? usuario % 5/(4)
BALEARES .......covvvevnnnnn. 939,731 12,7 86,311 a4 4166.432 35  1.041.607 33
MEDITERRANEA PENINSULAR 1.7617.441 239 971.527 49,2 61.345497 483 15.336.349 48,3
ATLANTICA SUR ... .......... 415,820 5.6 277.480 14,0 19.163.475 151 4.790.868 161
ATLANTICA MORTE ............ 2.762.993 374 387817 19,6 268.553.573 109 6.638.392 209
CANARIAS ....... .. ciiainnns 1.476,112 200 245,272 12,4 15.687.662 12.3 3.896.887 12,3
CEUTA-MELILLA .............. 27,350 0.4 7,380 0.4 171150 0.1 42.787 0.1

TOTAL NACIONAL .......7.373.447 1000 |1.975587 100.0 126987 679 1000 31.764.919 1000

(1) (2) 13) 14)

*Fuente: Elaboracién propia

Pero la innovacién del Decreto estaba en la obligatoriedad del
alumbrado de emergencia y la iluminacion obligatoria de los accesos,
viales, jardines y aparcamientos exteriores, en cantidad suficiente y
mediante tendido subterrdneo. Esta innovacidn consiguidé mejorar la
calidad medicambiental, especialmente de los establecimientos de
playa que en instalaciones anteriores quedaban muy degradados al
llegar la noche.

En la década de los sesenta /cuantas urbanizaciones nuevas con-
taban con accesos y viales asfaltados? ja cuantos establecimientos ais-
lados de las zonas urbanas se llegaba a través de polvorientos caminos
de tierra y piedras? jcuantos hoteles tenian aparcamiento para los visi-
tantes? Creo que en la mente de todos estd la contestacidn a estas
preguntas; y todos conocemos las molestias que tuvieron que soportar
los turistas para llegar a los alojamientos vy aparcar sus coches a pleno
sol, lluvia y polvo.

Para evitar esas incomedidades, suciedad y, en algunos casos, peli-
gro en los accesos y aparcamiento de los establecimientos de aloja-
miento turistico, dedica el Decreto los articulos 62 y 7%,

El articulo €2 determina que, de no estar situado el establecimiento
dentro del casco urbano, con calle de acceso pavimentado, sera pre-
ceptivo disponer de via de acceso pavimentado con ancho minimo de
cinco metros mas aceras o arcenes de un metro de ancho. La via de
acceso enlazard directamente con la via principal o red arterial, tam-
bién con pavimento asfaltico.

¢Cuantas carreteras y caminos se vieron asfaltados en un drea
como la costera por la que generalmente no discurrian carreteras de la
red general, para cumplimiento de este requisito de infraestructura
impuesto por el Turismo? jCudntos turistas se vieron favorecidos por
el Decreto y cudntos vehiculos alargaron su vida, e incluso la de sus
ocupantes, por esta mejora?

El tema del aparcamiento gueda regulado en el articulo 72 del
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Decreto que obliga a los promotores a disponer en sus establecimien-
tos de una plaza de aparcamiento, «debidamente protegido contra las
inclemencias del tiempo, segln las caracteristicas meteorologicas de
cada zona», por cada cinco plazas de alojamiento, como minimo. Estos
aparcamientos no podran estar situados a una distancia superior a
200 m. de la entrada principal del establecimiento.

Esta obligacién de aparcamiento es exclusivamente para los aloja-
dos e independiente de las que la empresa desee prever para los visi-
tantes. Las plazas para los alojados no tienen mayor cuantia en el pre-
cio del alojamiento, no es asl para los visitantes a los que la empresa
puede cobrar segin tarifa debidamente aprobada por el Organismo
Turistico competente.

Las prescripciones del Decreto que comentamos obligan, articulo
12, a todos los establecimientos hoteleros y de alojamiento turistico
definidos en los articulos 42 y 52 de la Ley 48, de 8 de julio de 1963,
cualesquiera que sean su naturaleza y régimen de explotacién, con
una capacidad igual o superior a cincuenta plazas.

También se sujetaran a las prescripcionas del Decreto los edificios
con diez o mas apartamentos y los conjuntos de diez o mas villas o
«bungalows= con servicios comunes dentro de una urbanizacién que,
aun cuando no sean objeto de explotacién mercantil, constituyan una
segunda residencia para sus propietarios o arrendatarios con motivo
de sus vacaciones.

En el articulo 92 el Decreto, queriendo reiterar su idea de conserva-
cidon de las playas, dice que lo dispuesto en los articulos referentes al
agua potable, eliminacién de aguas residuales y tratamiento y elimina-
cién de basuras podra ser de aplicacidn a toda clase de alojamientos
turisticos, aunque no alcancen los limites de capacidad a que se
refiere el articulo 19, cuando, dada la densidad de alojamientos en la
zona donde se ubiquen, a juicio del Ministerio de Informacion y
Turismo, oidos los dictdAmenes técnicos pertinentes, resultase aconse-
jable |a adopcidn de dichas medidas, v que en todo caso sera de apli-
cacion lo establecido en cuanto a agua potable y eliminacidon de resi-
duales.

Pero la escasa o nula aplicacion de lo expuesto en el parrafo ante-
rior —articulo 92 del Decreto—, el portillo abierto por la redaccién del
articulo 12 al dejar fuera a los establecimientos menores de cincuenta
plazas; el camuflaje realizado por los promotores de apartamentos
amparados por algunos Ayuntamientos al presentar y admitir los gran-
des blogques de apartamentos como viviendas particulares y no como
apartamentos de vacaciones; la permisividad de algunas autoridades al
admitir que era suficiente el enganche al alcantarillado municipal y
que el responsable de su depuracion era el Ayuntamiento; la falta de
mantenimiento de las depuradoras que se conseguian instalar y que al
poco tiempo de su funcionamiento se averiaban y dejaban de prestar
servicio, por lo gue las aguas van al mar sin depuracién previa; el gran
numero de emisarios submarinos que al no estar debidamente instala-
dos se han roto en muy poco tiempo sin ser reparados; |a falta de
civismo de algunos promotores de urbanizaciones mas o menos aisla-
das que, para evitarse el gasto de la recogida y aliminacion de residuos
solidos arrojan éstos al acantilado mas cercano utilizando la noche



ANEXO 5

ALOJAMIENTO TURISTICO REGISTRADO EN AREAS COSTERAS

(Digtribucién por zonas costoras)

NUMERO DE PLAZAS

Aparta-
mentos y
Casas Acampa-

Zona Hoteleras % s/(1) labranza % s/(2) mentos % 5./(3) Total % 5(4)
BALEARES .................... 232,760 28,7 60.475 20,7 1.724 0.5 294 959 21,5
MEDITERRANEA PEMINSULAR . 372.055 47.5 116.949 a0.4 233.417 77.8 722421 52,5
ATLANTICASUR ... .....c..s 20.507 2,6 2154 o7 16.618 8.5 39.273 2,9
CANARIAS ........ .. coiunnns 73.653 9.4 109.249 ars 750 0.2 183.652 13,4
ATLANTICA NORTE ............ 81.980 10,5 2.306 0.7 46 557 15,5 130.843 9.5
CEUTA-MELILLA ... .. ......... 2.046 0.3 - — 450 2.1 2.496 0,2

TOTAL NACIONAL ......... 783.001 1000 281.133 1000 289.516 1000 1.373.650 100.0

i1 (2) i3 (4}

*NOTA: Se ha incluido toda la provincia de Cadiz en el Atlantico Sur, a pesar de que cuatro de sus términos corresponden al
Mediterrdneo por razdn de su mayor peso turistico.

FUEMTE: Elaboracion propia.

para no ser vistos, las actuaciones de algunos Ayuntamientos poco
escrupulosos pendientes de sus ingresos por tasas e impuestos, que
conceden licencias de construccién y apertura de blogues de edificios
y establecimientos publicos sin exigirles la acreditacion del cumpli-
miento de los requisitos minimos de infraestructura, e incluso conce-
diendo licencias adn con la oposicién de la autoridad turistica, hacen
lo que les parece. mds conveniente infringiendo lo establecido en el
articulo 12 que, inexcusablemente les obliga su cumplimiento; han
desvirtuado el espiritu y la letra del Decreto, mermando en gran
manera sus efectos beneficiosos y provocando la degradacion, sucie-
dad y contaminacién de nuestras playas y del medioc ambiente ecold-
gico que todos conocemos vy que tanto esfuerzo y dinero esta costando
su rehabilitacion.

El articulo 102 permite la dispensa de cumplimiento, en parte, de lo
establecido en el Decreto, por ejemplo el ndmero y proporcién de apar-
camientos en las islas, pero, reitera «en ningln caso serd dispensable
lo preceptuado en cuanto a potabilidad del agua de consumo, el vertido
de aguas residuales sin depurar y el vertido de residuos al mar=. Como
vemos el Decreto sigue machacando su postura a favor de la conser-
vacion de las playas.

Los articulos siguientes dan normas para la tramitacion de los
expedientes. En dicha tramitacion juegan papel importantisimo los
Organismos competentes en materia de Sanidad, Marina, Obras Pabli-
cas, Industria, Vivienda y Ayuntamiento que deben emitir certificados
referentes a la adecuacidn del proyecto a los requisitos del Decreto (el
Ayuntamiento informa de las condiciones urbanisticas del solar y las
posibilidades de abastecimiento de agua, salubridad, saneamiento y
defensa del paisaje) con caracter previo a la autorizacion que debe
otorgar la autoridad turistica para la realizacion del proyecto.

La resolucién de |la autoridad turistica competente, antes la Direc-
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cidn General de Empresas y Actividades Turisticas, hoy el Organismo
correspondiente en el Gobierno de las Comunidades Auténomas, debe
ser trasladada a los Organismos que han informado previamente, y al
Ayuntamiento se le acompafia con un ejemplar del proyecto completo
debidamente diligenciado en todas sus partes.

Sin esta autorizacién los Ayuntamientos no pueden otorgar licencia
de construccidn (articulo 12 del Decreto), y si es negativa la resolucidn,
por supuesto que menos todavia.

Ultimadas las obras de construcciéon los mismos Organismos que
informaron el proyecto tiemen que certificar la conformidad de las
obras realizadas con el proyecto presentado y sin esta conformidad no
&s posible conceder la licencia de apertura y funcionamiento (articulo
13).

En aplicacidn de lo establecido en el articulo 14, y en el ejércicio de
las competencias que le confiere la tan repetida Ley 48/1963 de 8 de
julio, en relacion con las funciones de ordenacidn y vigilancia, el
Organismo competente hoy en materia de Turismo podré interesar de
las Corporaciones Locales |la realizacién de las obras gue sean nece-
sarias para el cumplimiento de los fines del Decreto en aquellas
zonas O areas en que la concentracidn turistica lo aconseje.

También pueden instar la constitucidn de Asociaciones de Propieta-
rios e incluse de Mancomunidades, Agrupaciones Municipales o Con-
sorcios cuando las condiciones de saneamiento y salubridad de una
zona o drea turistica lo demanden. Estas agrupaciones, especialmente
las Empresariales, han tenido acceso facil al crédito turistico e incluso
a subvenciones a fondo perdido ya que las obras a realizar se conside-
ran de interés turistico. Por desgracia pocos Ayuntamientos han utili-
zado esta via para resolver problemas de infraestructura y, en conse-
cuencia, existen muchas zonas sin red de saneamiento ni depuracidn.

También, de acuerdo con el articulo 14, el Ministerio de Informa-
cidn y Turismo, hoy los Gobiernos Autdnomos, son competentes para
declarar «zonas saturadas- aquellas areas, localidades o términos que
por insuficiencia de su infraestructura no permitan un aumento de su
capacidad de alojamiento. La declaracién de zona saturada ileva impli-
cita la prohibicién de instalacién de nuevos alojamientos turisticos en
tanto en cuanto no se subsanen las deficiencias de infraestructura que
maotivaron la declaracian.

Por Gltimo, el articulo 15 prevé las sanciones que deben aplicarse
por razon de las infracciones que se cometan contra lo preceptuado en
el Decreto y que consisten en una o varias multas de las previstas en
el Estatute Ordenador de las Empresas y de las Actividades Turisticas,

En las Disposiciones Transitorias se establecian formulas para ade-
cuar los establecimientos en proyecto, en construccion o en funciona-
miento a la entrada en vigor del Derecho a las prescripciones del
mismo &n &l plazo de un afio, dando posibilidades de ampliacion de
plazo a aquellos establecimientos que justificAndolo debidamente lo
solicitaran.

Estas Disposiciones, complementadas con las Adicionales que les
seguian y en las que se involucraba a los diversos Ministerios compe-



RESUME

Les Organisations chargédes du
Tourisme, conséguemment & sa
principale tiche qui est celle
d'améliorer la gualitd de vie
touristiqgue, ont constanment assayd
d'améliorer la qualité, |I"égquipement
et les services de |"activité
touristique, ainsi gue I'entretien,
|I"accroissamant at la
dévéloppament des ressources
touristigues.

Le sboom= touristique des anndes
60 au comme conséquence le
décalage entre la création de
nouvelles infrastructures de base et
la mise an service de nouveaux
hébargements et d'autres activités
touristiques.

L'auteur analyse dans le travail
ci-joint les prascriptions de
I"ensamble d articles du Décret
ATBT /1970 qui cherche & corriger
les lacunes infrastructurelles
hi,umi dans les hébargements
touristiques, afin d atteindre una
meilleure gualité du Tourisme &n
Espagne. Il fait en méme temps
plusieurs reamarques se réfarrant &
I"influence du Décret sur la
protection de la principale des
ressources touristiques —la plage—
et apporte des donndas tris
intéréssantes en ce qui concerne les
municipalités de la cBte et des
régions du littoral. Il arrive a la
conclusion de gue le Décrat
378771970 du 19 Décembre,
établissant les conditions
indispensables d'infrastructure que
doivent remplir les logements
touristiques, fut un point de départ
et d'appui pour la conservation des
ressources touristiquas et pour
arriver a atteindre une meilleurs
qualité de vie touristique.

tentes en la materia a que adoptaran las medidas necesarias para el
mejor cumplimiento de los fines del Decreto, especialmente al de
Hacienda en lo referente a Crédito Turistico, consiguieron una mejora
sustancial y modernizacién de la oferta hotelera de la época.

En todo caso el Ministerio de Informacién y Turismo podia decretar
el cierre temporal de aquellos establecimientos recalcitrantes que no
cumplieran lo establecido en los articulos 32, 42 52 862 y B2 del
Decreto.

Desde su promulgacion el Decreto de infraestructura que comen-
tamos constituyd, junto con la Ley 481963 sobre competencias turis-
ticas, el Estatuto Ordenador de las Empresas y de las Actividades
Turisticas y las Ordenaciones de las diferentes tipologias de alojamien-
tos, un pilar basico en la mejora de la calidad de los establecimientos
turisticos, en la mejora de la calidad de vida en las areas turisticas y en
la conservacidn de las playas.

¥ llegando a este punto es momento de hablar algo sobre el tema
de la conservacion de las playas, factor importantisimo en el manteni-
miento y mejora del turismo.

En primer lugar habria que preguntarse gué entendemos y gue
queremos, cuando hablamos o escribimos sobre el tema, la gente del
turismo; los gque tenemos la mision de promocionar y poner en explo-
tacion, al mismo tiempo que mantener en su estado mas natural posi-
ble, un factor de primera magnitud en la atraccion de esa masa
humana gque con verdadero placer se mueve por el planeta, ansiosa de
disfrutar, descansar, conocer, relacionarse, vivir, en suma, ansiosa de
hacer turismo.

Nosotros no podemos entender la conservacion de la playa sélo
desde el punto de vista del naturalista por muy amantes de la natura-
leza que seamos, y no podemos porque si asi fuera no se hubiera
podido producir el fendmeno turistico. jCudntos turistas atrae y disfru-
tan de la corufiesa playa de Carnota, inmensa, virgen, con sus dunas,
su biologia primigenia, en su més puro estado natural? Podriamos
decir que ninguno, no tiene ni accesos. Y No vayamos a pensar que la
causa es su situacién en una zona abierta al bravo mar Atlantico, con
sus frias aguas y sus escasos rayos solares, porque en sus mismas
circunstancias fisicas se encuentran otras muchas playas gallegas,
astures y cantabras, La Lanzada en Pontevedra, Valdovifio en La
Corufia, Reinante en Lugo, Tapia en Asturias, son playas gue hace
pocos afios estaban deshabitadas y hoy son focos de atraccion turis-
tica, y, /por qué? porque se las ha afadido algo a su estado natural, se
les ha afiadido una infraestructura y un equipamiento turistico.

Tampoco podemos entender el tema de conservacion de la playa
desde el punto de vista de su explotacién mercantil. La mercantiliza-
cion de la playa conduce inexorablemente a su privatizacion, con lo
cual, apoydndose en un valor de dominio plblico se produce una dis-
criminacién y una segregacion humana entre aquéllos que pueden
abonar un alto canon por utilizar un privilegiado lugar al sol, cercanos
a su residencia de descanso, y los que ni el dia de descanso semanal o
los escasos dias de vacaciones pueden utilizar algo que en parte es
SUYO.
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SUMMARY

The improve on condition,
squipmant and tourist activity
facilities as wall as the involution.
protection and development of the
tourist resources have baan a
continous care for organizations in
charge of the tourism anytime,
being consequent to its main duty
which is to improve the tourist life
condition.

The tourist boom of the 80°s bore
and imbalance among basic
infrastructures, putting into service
new lodgings and other tourist
activities.

The author analyses, in this work,
the prescriptions of the article
about the Decree 378771970
which tried to correct
infrastructural shortcomings on
tourist lodgings as well as to get a
higher condition of the tourism for
Spain, at the same time which it
makes some comments on the
Decree influance over the
maintenance of the main tourist
resource —the beach— and offering
interesting data about coast district
and seaside strip. concluding that
Decree 378771970, of December
19th about minimmum requasts of
the infrastructure on tourist
lodgings, it's created a start point
and support in order to hold tourist
resources and consequently a better
tourist life condition.
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¢Qué es sino una tremenda privatizacién la explotacién mercantil
de las playas de Roma o Venecia, e incluso algunas espafioclas donde
los Ayuntamientos, haciendo caso omiso de la normativa legal, conce-
den autorizaciones para ocupacion del drea de reposo y servicios de
las playas en superficies mayores a las legales, con lo que reducen
excesivamente el disfrute pdblico de las mismas? La sola mercantiliza-
cion de una playa hace desaparecer de ella su valor natural convirtién-
dola en un simple solarium urbano con la cercania del agua para miti-
gar la insolacién.

No. Mo es esa la manera en que el hombre del turismo debe enten-
der el tema de la conservacién de la playa. Para el hombre del turismo
la playa debe ser un recurso natural que hay que enriquecer con la
aportacion de la inteligencia humana para conseguir un producto que,
sin perder sus mas valiosas caracteristicas naturales, contenga tam-
bién unos valores humanos que la hagan utilizable cémodamente y en
condiciones sanitarias optimas; de ahi podemos obtener el mas pro-
fundo sentido turistico del tema: conservar una playa debe ser mante-
ner sus condiciones naturales dentro de una utilizacion céomoda y sani-
taria.

{Camo hubieran podido |legar a ser Benidorm o Salou o Laredo o
Gandia o Sangenjo los focos turisticos excelentes que hoy son, Si,
como pretenden los naturalistas de Oyambre, pongamos un ejemplo,
no se hubiera modificado el entorno y la habitabilidad de las playas?; v
esto no quiere decir que la intervencion humana en los casos citados
haya sido muy afortunada para la conservacion de la playa, mas bien
ha sido poco afortunada, pero lo que queremos decir al poner estos
ejemplos es que si dejaran las playas y su entorno en su estado natu-
ral no podria existir el turismo de masas que, aungue no sea el mas
deseable ni conveniente para la economia en los momentos actuales,
ha sido el que realmente ha propiciado el crecimiento turistico del
pais, y durante muchos afos ha sido el nivelador de nuestra balanza
de pagos. procurando las divisas necesarias para compensar el gasto
provocado por las importaciones de otros productos.

Se dice normalmente que la mejor defensa es un buen ataque, y yo
diria que lo mejor que se puede hacer para defender y conservar las
playas es poner en marcha los mecanismos de ataque contra las agre-
siones de todo tipo que sufren las playas: agresiones fisicas, urbanisti-
cas, quimico-sanitarias, perceptuales; esas agresiones fisicas que
estan padeciendo las playas de Montroig, por ejemplo, que a causa del
Puerto de Cambrils las nuevas corrientes marinas estan eliminando
las playas situadas al Sur del Puerto; o las de Nules y Moncofar que
les esta sucediendo lo mismo por causa del Puerto de Burriana. Las
agresiones urbanisticas que han deteriorado gravemente imnumera-
bles playas de nuestro litoral, esa playa de Cullera donde se han cons-
truido los edificios en la propia arena y después ha habido que hacer
un pobre paseo maritimo peatonal, robando mas superficie a la playa;
o esa playa de Playa de Aro donde los edificios colindantes constituyen
un muro que proyecta su sombra sobre la playa haciéndola inutilizabl=
durante varias horas al dia, o ese Puntal de Somo donde la propiedad
ha conseguido construir sus chalets en el propio banco de arena rom-
piendo totalmente el equilibrio ecoldgico y medio ambiental, etc., etc.
{Cuantas agresiones quimico-sanitarias estan sufriendo las playas a



ZUSAMMENFASSUNG

Die Verbesserung in Aualitast,
Ausruvestung und Dienstleistungen
der touristischen Aktivitasten sowie
die Erhaltung, Verstaerkung und
Entwicklung der touristischen
Moeglichkeiten sind sine staendige
Besorgnis des Organismus
gewesen, der mit dem Tourismus
beauftragt war, und zwar in
jedweder Epoche, konsaguant in
sainer Hauptaufgabe, welche die
Verbassarung der touristischan
Qualitaet bedeutet.

Der Touristen-Boom der 6B0-ar
Jahre rief sine Verschiebung hervor
zwischen der Bildung der
grundsaetzlichen Infra-5trukturen
und die Indienst-Setzung neuer
Unterbringungs-Moaglichkeiten und
anderer touristen Aktivitaeten,

Der Autor analysiart in dieser Arbaeit
die Empfehlungen des Dekrets
378771970, welcher die
Unzulaenglichkeiten in der
Infra-Struktur der touristen
Untarbringungsmoeglichkeiten zu
verbessern versuchte, um somit
eine Qualitaets-Verbesserung des
Tourismus in Spanien zu erreichen.
Gleichzeitig werden die Einfluesse
dieses Dekretes in die Konservation
der Grundlage des Tourismus —der
Strand— aroertert, und es werden
interessante Daten unterbreitet
uaber Kuesten-Stasdte, um mit der
Bestaetigung abzuschliessen, dass
das Dekret 378771970 vom 19,
Dezember sinen Ausgangspunkt
darstellte zur Erhaltung der
touristen Moeglichkeiten und zur
Erreichung siner Qualitasts-
Verbesserung des Tourismus.

causa de vertidos al mar de aguas residuales industriales, tanto desde
tierra como por la limpieza de |los petroleros a menor distancia de la
costa de la permitida por la Ley? /Qué ha pasado con aquella bonita
playa de La Canonja, al Sur de Tarragona?, que ya es inutilizable, lo
mismo que pasara en pocos afios con |a playa de La Pineda de Salou si
no se evitan los vertidos del poligono industrial de Tarragona y de los
petroleros. Si se atacaran con decision esas agresiones que sufren las
playas se evitarian en gran parte los deterioros irremediables que han
sufrido y que han obligado a realizar grandes obras de rehabilitacion,
dedicando a ellas cuantiosas partidas de los Presupuestos Generales
del Estado.

Porque si importante es la labor que ha realizado el Estado en
materia de promocidén turistica con sus grandes inversiones, y que
para algunos es lo més representativo de la Administracion por cuanto
supone de beneficio directo sobre las empresas y como elemento crea-
tivo de la imagen exterior del turismo, no es menos la labor realizada
en materia de infraestructura por cuanto ésta supone la base o punto
de apoyo para el desarrollo de aguellas zonas turisticas a promocionar.

Si en todas las actividades la realizacién de las infraestructuras
basicas tiene cardcter previo a la autorizacion de uso, y asi lo exige
incluso la vigente Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana para
el desarrollo de las ciudades, la infraestructura en los alojamientos y
otras actividades turisticas es primordial para el mantenimiento y
mejora de la calidad de vida turistica, y para ello, como punto de par-
tida, tenemos el Decreto 3787718970 de 19 de diciembre,
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