AYUDAS
ECONOMICAS AL TURISMO(%)

Por
José Fernindez Alvarez

1. Generalidades: Ayudas econdmicas directas e indirectas.

Entrando en el estudio de las ayudas o estimulos econémicos, po-
demos en principio dividirlas en dos grandes grupos o categorfas, segin
se trate de ayudas directas, al aumentar e| ingreso, o indirectas, al dis-
minuir el gasto, puesto que si bien en definitiva ambas producen el
mismo efecto al aumentar en todo caso las posibilidades econdémicas
de sus beneficiarios, tiene no obstante un tratamiento o regulacidn
juridica diferente, ya que la principal manifestacién de esta Gltima,
constituida por las reducciones o exenciones fiscales, precisa para su
validez que sean acordadas por Ley.

Entre las ayudas econdmicas directas cabe a su vez distinguir entre
subvenciones, ayudas econdmicas reintegrables v créditos, siendo a
grandes rasgos sus notas diferenciales las de que las subvenciones son
cantidades que se entregan a fondo perdido, es decir, sin que el re-
cipiendario tenga que devolverlas: mientras que las ayudas econdmicas
reintegrables hay que devolverlas a mayor o menor plazo, pero sin
devengo de interés, v en los créditos hay que devolver sus importes
—también a mavor o menor plazo—, asi como abonar lo que corres-
ponda por el interés que en cada caso resulte aplicable (1).

A su vez, entre las ayudas econdmicas indirectas podemos distin-
guir las moratorias, las reducciones v las exenciones fiscales. Siendo
sus notas diferenciales, también a grandes rasgos, las de que las mora-

{*} Las referencias gue se hascen en este trabajo a notas o mimercs hacen
relacidn a la obra del mismo autor «Cuarse de Derecho Administrativo Turisticos
{Editora Nacional, Madrid, 1974, dos volimenes con 1.13] pdginas), de la que
informatos a nuestros lectores en la recensidn publicada en el nimero 45 de

esta Revista,

onganismo sutdnomo Editorn MNacional su deferencia al per-
mitimos la publicacién de este trabajo, que constituye ¢ comienzo de uno de
kﬂﬁcuipfrijcs que integrardn el volumen III de dicha obra, que prontamente
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torias suponen una disminucién momentdnea del gasto, mientras que
las reducciones vy las exenciones fiscales conllevan una disminucién de-
finitiva del mismo, si bien sea parcial en el primer caso vy total en el
segundo.

La aplicacién de las ayudas econdmicas, en cualquicra de sus formas,
al sector del turismo, resulta incuestionable por haberlo dispuesto asi
el articulo 25 de la Ley del Tercer Plan de Desarrollo Econdmico v
Social o Ley 22/1972 de 10 de mayo. Puesto que al utilizarse en €l la
expresién «estimulos y beneficioss, estd sin duda alguna refiriéndose
de manera genérica a todas ellas. Robusteciéndose ain el tono de la
ayuda con relacién a la modernizacién de las instalaciones hoteleras, ya
que para tal finalidad dispone la concesién de créditos preferentes (2).

Encerrando, sin embarpo, cierta contradiccion sobre esto, el De-
creto 2.482/1974, de 9 de agosto, sobre medidas de ordenacién de
la oferta turfstica, puesto que después de reconocer en su articulo 9.°
la posibilidad de concesién de preferencia en cuanto a créditos hote-
leros ¥ para construcciones turisticas, ayudas que puedan otorgarse con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado e incluso los beneficios
fiscales repulados en el Decreto 2.910/1971, de 25 de noviembre, so-
bre concentracién e integracién de empresas, limita, no obstante, su
concesién a los complejos turisticos, agrupaciones empresariales y redes
o cadenas de alojamientos y servicios turisticos (3).

Sin entrar agul en las razones que puedan hacer mds o menos
aconsejable el emplen de unas u otras modalidades de ayudas econdmi-
cas (4), vamos a limitarnos a continuacién a hacer una exposicidn sis-
temdtica de las prevenciones contenidas en nuestro derecho administra-
tivo turistico, en el que —como veremos— se dan efectivamente mani-
festaciones concretas de todas ellas.

11. Ayudas ecomdmicas directas: Subvenciones y ayudas econdmicas
reintegrables (5).

1. Subwvenciones.
Las subvenciones, como su nombre indica, tienen por objeto aten-
der parcialmente el coste econdmico que suponga el mantenimiento de

cualquier actividad, en atencién a la finalidad perseguida por la misma,
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a la importancia o interés que €sta pueda suponer y a la concomitancia
o relacién con la finalidad general del organismo que la subvencione.

Por esto, que tanto en general como en el dmbito turfstico y sin
perjuicio de que hayan existido o existan subvenciones concretas para
actividades especfficas, hay siempre posibilidad de atender mediante
subvenciones cualquier tipo de actividades, siempre que de albguna
forma pueda estimarse que éstas cooperen al desarrollo de los fines
asignados a los organismos que las concedan, a cuyo fin en los pre-
supuestos de fstos existen de antemano las oportunas consignaciones.

Quiere esto decir que la concesidn o no de subvenciones es algo
que depende de criterios puramente de oportunidad, siempre que se
den al menos dos circunstancias: por una parte, la concomitancia antes
expresada entre la actividad a subvencionar y los fines del organismo
que la subvencione; vy, de otra, la existencia de consignacién presu-
puestaria suficiente para ello.

1.1. Regulacion genérica,

Hacla falta, sin embargo, una cierta concrecién legal respecto del
otorgamiento o concesion de subvenciones (6) y por esto que en el
articulo 25 de la Ley 31/1973, de 19 de diciembre, sobre aprobacién
de los Presupuestos Generales del Estado para 1974, se estableciera
que dentro del primer semestre de su vigencia cada Ministerio regula-
tia, de no tenerlo ya establecido, el procedimiento y condiciones para
otorgar subvenciones con cargo a créditos globales estatales o de los
Organismos autdnomos adscritos a2 los mismos, cuvas disposiciones
deberfan ser sometidas a informe previo del Ministerio de Hacien-
da (3).

Por todo ello, ante la doble realidad de que cada dia personas y
entidades pidblicas ¥ privadas de toda clase, venian con mayor eficacia
coadyuvando con €l Ministerio de Informacidn y Turismo en el des-
arroyo y funcionamiento que tanto en el dmbito del turismo como de la
informacién, en toda su amplitud v manifestaciones, le correspondia
realizar y de que el Departamento, para hacer mds efectiva, eficaz y
extensa tal colaboracién, tenia en su presupuesto de gastos dotaciones
para ayuda de tales actividades colaboradoras mediante la concesifn
de subvenciones al efecto, por Orden de 23 de abril de 1974 (8), dic-
tada en cumplimiento del articulo 25 de la expresada Ley de Presu-
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puestos, para lograr los mejores resultados en estas actividades con-
juntas y asegurar el empleo de aguellas subwenciones de manera que
su inversion se ajustase en cada caso a las finalidades para las que
fueren concedidas, se dispuso en sintesis, que la Intervencién Delegada
en el Departamento se abstendria de intetvenir ni de cursar érdenes
de pago con respecto a la concesidn de subvenciones cuando los trd-
mites seguidos para su otorgamiento no se ajusten a las siguientes
normas:

A) Solicitud: Las personas o entidades, pablicas o privadas, que
demanden la concesidén de subwenciones deberin solicitarlo al Minis-
terio de Informacién v Turismo presentando sus peticiones en las co-
rrespondientes Delegaciones Provinciales (las entidades piblicas radica-
das en Madrid, en el Registro General del Departamento), con expre-
sion de la actividad a desarrollar, para la que se le pide la concesidn
de ayuda econdmica vy scompafisndo una Memoria, estudio o proyecto
del servicio u obra que deben ser subvencionados.

B) Tramitacién: Las Delegaciones Provinciales informardn am-
pliamente sobre las p=ticiones de concesién de ayudas econémicas reci-
bidas, remitiendo aquéllos, junte con la decumentacién anexa y su in-
forme, al correspondiente Servicio del Ministerio. A su vez, la Secretaria
General Téenica, las Direcciones Generales y los Organismos Autdnomos
que tengan adscritas las dotaciones con cargo a las que se solicite
ayuda econdmica, propondrin al Ministro, previo estudio de los ante-
cedentes y mediante informe razonado, la concesién o denegacién de
la ayuda solicitada (9). Teniendo presente que en todo caso las pro-
puestas de concesidén de subvenciones deberdn cumplic las condicién
de que su inversién se destine a actividades cuya regulacién sea materia
de la competencia del Departamento.

C) La concesion de subvenciones queda reservada de forma exclu-
siva al Ministro (10), quien a la vista de la propuesta que se le haya
elevado, decidird si concede o no la subvencidn. Procediéndose en el
primer caso por el oportuno Servicio, a formular la perrinente propo-
sicidn de gasto, v, en el segundo, a devolver a los peticionarios sus
solicitudes, con explicacidn de las razones por las que no se otorga la
ayuda econdmica solicitada.

D}  Justificacién: En todo caso los beneficiarios de subvenciones



Estupios TurisTiCOs 281

vendrin obligados a la justificacion de su inversion, en la forma dis-
puesta por el Decreto de 27 de julio de 1964 (11).

1.2. Regulacién especifica.
A} Precedenmtes (121,

a) Subvenciones con destino a colaboraciones en el Programa
aVacaciones en Casay de Labranzas.

i) Finalidad.

Por Resolucion del Director General de Promocion del TSurismo,
de 17 de febrero de 1969 {13), en colaboracion con la Direccidn Ge-
neral de Capacitacion Agraria v al objeto de posibilitar el disfrure de
vacaciones a precios razonables en plena naturaleza v dentro de un
ambiente familiar, consiguiéndose de esa forma la promocién turistica
de nuevas zonas, v a la par un notorio estimulo en la mejora de las
viviendas rurales, fomentando sobre todo el turismo social, se anun-
cid, continuando en tal sentido la labor va emprendida el afio anterior,
la concesidn de subvenciones con el siguiente condicionamiento:

i) Modalidades y cuantia.

Las subvenciones podian ser para mejora de viviendas, ascendiendo
entonces hasta 20.000 pesetas por habitacién, o para instalar o mejo-
rar en «Casas de Labranza» una taberna tipica, un modesto restaurante
o establecimiento, en que se sirvan comidas y platos sencillos de la
regidn, pudiendo, a tales fines, ascender la subvencidn al importe de
200.000) pesetas.

iii) Regquisitos.

En todo caso resultaba preciso la presentacién, dentro de plazo, de
la oportuna solicitud, acompafiada del Visto Bueno del Agente de Ex-
tensién Agraria y del Delegado Provincial de Informacion v Turismo,
asi como de fotografias de la parte de la vivienda o habitaciones que
se pretendiese acondicionar, para su ulterior contraste una vez efec-
tuadas las reformas.
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En cuanto a la mejora de viviendas, hacia falta ademds que la casa
contase, como minimo, en la parte destinada a clientes, una vez hecha
la reforma, con una habitacién con dos camas y lavabo con agua co-
rriente, asi como con un cuarto de aseo con ducha, bidet ¢ inodoro o
cuarto de bafio completo ademds de tener un inodoro independiente.

En cuanto a la instalacidn de taberna o restaurante, deberia pro-
curarse, en los trabajos de acondicionamiento necesario, una decoracién
y arguitectura popular y tipica, juntamente con el aseo v la pulcritud
necesaria.

Las solicitudes deberian, ademds, ser informadas por los Delegados
Provinciales respectivos, en relacién a las caracteristicas de las vivien-

das, cantidad que a su juicio podiia concederse v circunstancias del
solicitante,

vl  Efectos.

La obtencién de la ayuda o subwencidn suponfa la inclusién del
solicitante en la Guia Oficial del programa anual «Vacaciones en Casas
de Labranza», ademds de permanecer inscriptos en una relacién que
habia de existir en cada Delegacién Provincial, con expresién, en am-
bos casos, de las caracteristicas de la vivienda v condiciones en que se
ofrecia el alojamiento, con mencién del precio por persona y dia, con
o sin pensién alimenticia, asi como la temporada durante la cual se
ofrecia la vivienda come alojamiento turistico. Siendo los precios fija-
dos de acuerdo con la Direccién de Empresas v Actividades Turisticas.

b)  Subvencioner con destine al montaje de instalaciones en esta-
ciones de montafia (14).

Las subvenciones con destino al montaje de instalaciones en esta-
ciones de montafia se iniciaron por Orden de 2 de agosto de 1968, por
la que se hizo la primera convocatoria v se sucedieron los afios 1969,
1970 y 1971, en que se convecH el tiltimo concurso con tal cardeter,
por pasar después a hacerse bajo la forma de ayudas econdmicas rein-
tegrables o reembolsables v que analizaremos, por tanto, en el lugar
correspondiente de este mismo capitulo (15).

Las caracteristicas fundamentales de dichas subvenciones, con arre-
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glo a las Bases de sus respectivos concursos, en cuanto a su finalidad,
modalidades y cuantias (16), fueron las siguientes:

i) Finalidad.

Segin se dijo en el preimbulo de la Orden de 2 de agosto de 1968,
creadora de estas subvenciones, éstas se concedieron al objeto de in-
crementar la promocién del turismo de nieve y acelerar el aprovecha-
miento turfstico de los atractivos cxistentes en zonas de alta montafia.

ii) Modalidades.

El primero de dichos concursos se convocsd para la seleccion de
proyectos de instalacién de telecabinas de transporte de wiajeros en
las zonas de Navacerrada-Cotos (Madrid-Segovia), Valle de Ardn (L&
rida), La Molina (Gerona), Sierra Nevada (Granada) y Sallent de Gi-
llego (Huesca), a las que se denominé respectivamente Zonas 1.7, 2.*,
3* 4"y 5" siempre que su capacidad de transporte no fuera inferior
a cuatrocientas personashora ni su capacidad unitaria menor de cuatro
personas (17).

Después, el segundo concurso amplid tal modalidad a la de prepa-
racidn de nuevas pistas e instalacién de medios mecdnicos de remonte
de servicio directo a las mismas (telesquis vy telesillas), asl como al
scondicionamiento de pistas ya existentes y adquisicidn de méquinas
pisanieve, para su conservacién, siempre que fuera en las mismas zo-
nas (18).

En el tercer concurso se suprimieton como obras subvencionables
la preparacién de nuevas pistas o acondicionamiento de las existentes,
por lo que las modalidades a subvencionar fueron tan solo la instala-
cién de telesquis, telesillas, telecabinas y méquinas pisanieve, pero
afiadiéndose también la adquisicion de méquinas quitanieve.

Por dltimo, en el dltimo concurso se admitieron como obras o
instalaciones subvencionables, ademds de las expresadas con relacién
al tercer concurso, cualquier «otra instalacién o adquisicidén que con-
tribuya a la promocién y desarrollo de las estaciones invernaless, indi-
cindose al mismo tiempo que fstas podian referirse a las cinco zonas
antes resefiadas, pero que +no obstante podrdn considerarse cuales-
quiera otras peticiones en zonas diferentes a las citadas, que redinan
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condiciones adecuadas para el deporte de nieve, previa justificacion de
esta circunstancia con los estudios de demanda existente y previsibles,

i}y Cuantia.

La cuantia de las subvenciones anunciada en el primer concurso
fue de hasta diez millones de pesctas por instalacidn, sin que pudiera
resultar superior la cantidad recibida al 25 por 100 del total de la in-
versidn a realizar en cada caso.

En el segundo concutso, v en cuanto a la instalacidn de telecabinas
se mantuvo el limite del 25 por 100 de la inversidn, pero el limite de
diez millones se i}, no por instalacién, sino por estacién. Fijdndose
un limite de cinco millones, también por estacién, pero sin rebasar el
20 por 100 de la inversidn, en cuanto a la preparacién de nuevas pistas
e instalar en ellas telesquis v telesillas. Mientras que en la tercera
modalidad o acondicionamiento de pistas ya existentes y adquisicién de
mdquinas pisanieve se establecieron como limite los de dos millones
pot estacién ¥ el 50 por 100 del importe de la inversidn.

En el tercer concurso se mantuvieron, respecto de cada modalidad,
los mismos porcentajes con relacidn a la inversién fijados en el segun-
do, pero en cambio se establecié como tope mdximo, en cuanto al con-
junto de modalidades por estacién el de dieciséis millones de pesetas.
Obligdndose por ello a los peticionarios a agruparse para hacer sus
solicitudes conjuntamente,

Méximo que en el cuarto concurse se redujo a diez millones por
estacion, incluida la cuarta modalidad sefalada en el mismo, sin que
el total a recibir por esta ltima pudiera rebasar el 20 por 100 de la
inversién a realizar.

B} Manifestaciones actuales.
a) Mesones Turisticos.

1} Creacidn,

La concesién de subvenciones para la construccién o adaptacién de
«Mesones Turfsticos» se establecié por Orden de 8 de junio de 1975
(19), en cuve predmbulo se dieron como razones de ello las que «la

12
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necesidad de revitalizar las especialidades culinarias regionales espafio-
las hace aconsejable, en el momento actual de nuestra coyuntura tu-
ristica, potenciar al mdximo la instalacién y funcionamiento de aqus-
llos establecimientos dedicados, preferentemente, al fomento y con-
servacion de los platos tipicos de la cocina nacional, como medio eficaz
de difusidn de nuestros valores gastrondmicos» (20).

Definiéndose en el articulo 2° de dicha disposicién al «mesdne, a
los efectos del concurso, como «aquel establecimiento de restaurante
de cardcter tipico, instalado o que se instale en un edificio de wvalor
histérico, artistico o simplemente adecuado a las caracteristicas argui-
tecténicas del lugar, explotado en régimen familiar, con cocina regional
espafiola y reducide nimero de plazass,

ii) Beneficiarios.

Segin el articulo 7° de dicha Orden «sélo podrdn concursar las
personas de nacionalidad espafiolas. Por tanto, al no distinguirse aqui
entre personas naturales y juridicas parece evidente que tanto unas
como ofras, ¢n cuanto sean espafolas, podrin ser beneficiarias de tales
subvenciones,

Sin embargo, de la redaccién del resto del anfculado parece des-
prenderse que se destinan tinicamente a personas naturales, no sdlo
por que en el nimero 3 del arriculo 6.° se dice gue, «en la instancia
se¢ hardn constar los datos personales del solicitantes, sino ademds
por que la circunstancia de que la explotacién del establecimiento a
que se refiere el apartado ¢) del articulo 5° haya de ser en régimen
familiar (segiin vimos, por otra parte, que exige €l propio concepto de
«mestne), confirma este criterio.

iit) Ndmero y cuantia de las subvenciones.

Segin el mimero 1 de su articulo 1.2, el concurso se ha convocado
para la construecién o adecuacién, en su caso, de doce mesones en las
rutas turisticas nacionales,

Dando derecho la adjudicacion del concurso, segiin su articulo 4.°,
a la obtencién de una ayuda equivalente al 20 por 100 del presupuesto
de la inversién (21), pero sin que el importe de la subvencién pueda
en ningin caso ser superior a quinientas mil pesetas por «mesdéns.

13
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iw)  Regquesitos.

Podrin acogerse al concurso no sélo los establecimientos de nueva
planta, sino también los ya existentes, cuyos titulares se comprometan
a la realizacién de las necesarias obras de adecuacién y adaptacién para
cumplir la condicidn bdsica de su cardcter tipico, bien por estar insta-
lado en un edificio de wvalor histérico o artistico o simplemente por
adecuarse a las caracteristicas arquitecténicas del lugar. Debiendo, ade-
mds, reunirse los siguientes requisitos:

— Cumplir, cuando menos, las condiciones técnicas que para los
restaurantes de tercera categoria (dos tenedores) exige la reglamentacidén
de éstos, aprobada por Orden ministerial de 17 de marzo de 1965,

— Que el nimero de sus plazas de comedor no sea menor de cua-
renta ni mayor de ochenta.

— Que su explotacién se realice en régimen familiar,

— Que su «carta» se componga de un reducido nimero de platos,
pero todos ellos de la cocina espafiola, preferentemente de los tipicos
correspondientes al lugar del establecimiento.

— Y, finalmente, que su titular someta los precios de todos sus
servicios a la aprobacién de la Direccibn General de Empresas y Acti-
vidades Turisticas.

A tal efecto, los interesados deberdn presentar su solicitud en la
Delegacién Provincial del Departamento correspondiente al lugar de su
establecimiento, directamente o por cualquiera de los medios previstos
en la Ley de Procedimiento Administrativo y en el plazo sefialade, ha-
ciendo constar sus datos personales v los referentes a la situacién, em-
plazamiento y caracteristicas de las instalaciones de que se trate, acom-
pafiando ademds por duplicado la siguiente documentacidn:

— Titulo de propiedad sobre el solar o inmueble o, en su defecto,
titulo o documento que garantice suficientemente la disponibilidad de
aquél por el solicitante para realizar las obras o instalaciones en cues-
tién, Haciéndose constar en €| exactamente el emplazamiento del local
a utilizar,

— Informe del Ayuntamiento sobre adecuacidn de lo proyectado
a las condiciones urbanisticas determinadas por las Ordenanzas Muni-
cipales u otras normas aplicables y sobre el cardcter histérico o tipico
de la construcein.
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— Croquis, Memoria y avance de presupuesto, en el que se indi-
gue también el coste aproximado del metro cuadrado de construccidn
o de las obras de adaptacién.

v} Jurado.

El Jurado calificador del concurse estd integrade por el Director
General de Empresas y Actividades Turisticas, como Presidente, y por
el Subdirector General de Empresas Turfsticas, como Vicepresidente,
v como Vocales, por el Director del organismo auténomo «Administra-
cién Turistica Espafiolas, un Arquitecto de la Oficina de Supervisién
de proyectos del Departamento, el Jefe del Servicio de Régimen de
Empresas Turisticas, el Jefe de la Secidn de Crfdito Turistico y un re-
presentante del Grupo Nacional de Restaurantes del Sindicato Nacional
de Hostelerfa y Turismo, designado por el Presidente del indicado Sin-
dicato. Actuando de Secretario el Jefe de la Seccién de Restaurantes
y Cafererias,

vi) Seleccion.

Seglin dispone ¢l mimero 2 del articulo 1 de dicha Orden, para la
adjudicacién del concurso v con independencia de los requisitos antes
expuestos, s¢ tendrdn en especial consideracién la intensidad del trd-
fico turistico y la conveniencia de la instalacién en el lugar propuesto,
el valor histérico, artistico o tipico del edificio, la adecuacién del pro-
yecto al ambiente pretendido v cualesquiera otras circunstancias gue
el Jurado calificador estime oportuno, mediante la apreciacién discre-
cional del mismo, conforme al espiritu o finalidad del concurso.

Debiendo destacarse que serd de gran importancia a tales efectos
el informe que preceptivamente han de emitir los correspondientes De-
legados Provinciales, una vez comprobada la veracidad de los daros apor-
tados por los solicitantes.

vii) Adjudicacidn.

Conforme se dispone en las bases o articulado de la convocatoria,
la adjudicacién tiene dos fases, provisional o definitiva,
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iy Adjudicacidn provisional.

La adjudicacién provisional tiene por finalidad evitar que por in-
cumplimiento de las condiciones y plazos o por cualquier otra causa no
pueda efectuarse la adjudicacion definitiva a favor de ninguno de los
seleccionados por el Jurado,

Por ello que el articulo 8. dispone que una vez finalizado el plazo
de la convocatoria vy realizados los oportunos estudios, el Jurado pro-
pondrd (22) la adjudicacién prowvisional del concurso, sefialando un or-
den de preferencia entre los peticionarios no seleccionados que con-
servard su valor hasta que sea dictada la adjudicacién definitiva,

i)  Adjudicacién definitiva.

Los adjudicatarios provisionales wendrdn obligados —so pena de
decaer en su derecho— a presentar ¢l proyecto definitivo de las obras
a realizar {33) visado por el Colegio Oficial de Arquitectos, en el plazo
de doz meses, a partir de la fecha del escrito (24) en el que se le
requiera a tal efecto,

Entonces, si vistos los informes que se estimen pertinentes el Ju-
rado calificador acepta el proyecto, la Direccién General de Empresas
y Actividades Turisticas lo elevard al titular del Departamento, que
acordard, de considerarlo oportuno, la adjudicacidén definitiva (25).

viii) Efecios,

El principal efecto de la adjudicacién es recibir el importe de la
subvencién. Pero, sin embargo, €sta no se entrega hasta que el adju-
dicatario acredite suficientemente haber realizado una inversién en las
obras proyectadas, equivalente al menos al 20 por 100 del presupuesto.
Ni tampoco si las obras no se inician en el plazo de dos meses desde
la fecha de la adjudicacién definitiva (26).

Como efectos indirectos o secundarios, aunque importantes, estdn
el de poder acogerse el interesado a los beneficios del crédito hotelero,
siempre que lo haya hecho constar asi en su instancia, v el de no poder
admitirse a partir de ese momento subrogacion alguna en las personas
beneficiarias de la subvencidn,
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En cuanto a lo primero, los articulos 14 v 15 determinan que de
haberlo pedido asi €l interesado, la adjudicacién del concurso llevard
aneja la obtencidn del beneficio de acceso prioritario al Crédite Hote-
lero ¥ para construcciones turisticas e implicita la «declaracidn de in-
terése necesaria para ello, pudiendo alcanzar el crédito hasta un setenta
por ciento del presupuesto de la inversién adoptado por el Departamen-
t0, una vez deducido ¢l importe de la subvencién obtenida, siendo el
plazo de duracién del préstamo de diez afios.

En cuanto a lo segundo, se admite todavia en ese momento la su-
brogacidn en el caso de que concurran circunstancias de verdadera ex-
cepeion (27) de apreciacidn discrecional por parte de la Direccion Ge.
neral de Empresas y Actividades Turisticas, a la que corresponderid

autorizarla.

b) Puertos deportivos,

Conforme dispone el articulo 19 de la Ley 55/1969, de 26 de abril,
sobre Puertos deportivos, «el Estado, a través de los Ministerios de
Obras Publicas e Informacién v Turismo, v dentro de sus consignacio-
nes presupuestarias, podrd conceder subvenciones y ayudas para la cons-
truccién de puertos deportivos, en cuantia proporcional a la inversién
que se realices,

Hasta la fecha, sin embargo, pese a tal posibilidad v al interés que
la construccién y puesta en servicio de puertos deportivos tiene para
la promocién de un turismo selective, no se ha hecho uso de tal facul-
tad. Pero es de esperar que en breve se inicie, como ha ocurrido a
partir del afio 1968 con la promocién, primero por via de subvenciones
y después de ayudas econdmicas reintegrables, de las estaciones de
montafia.

2. Ayadas econdmicas reintegrables.

A) Casas de labranza y de pescadores.

Siguiendo la politica va iniciada en 1969, a que nos hemos refe-
rido anteriormente, sobre concesidn de estimulos con destino a colabo-
raciones en el Programa «Vacaciones en Casas de Labranzas, peto evo-
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lucionando del primitivo sistema de concesion de subvenciones al ac-
tual de otorgamiento de ayudas econdmicas reintegrables, el Ministro
de Informacidn y Turismo, con fecha 19 de abril de 1972, aprobé las
normas reguladoras de la concesién de tal tipo de ayudas para casas de
labranza v de pescadores, que fueron publicadas por resolucién de la
Direccidon General de Empresas v Actividades Turisticas de 2 de mavo
siguiente, conforme al siguiente detalle:

a) Firnalidad

Aumentar las posibilidades de nuestra oferta turistica mediante la
diversificacién de ésta de una forma nueva y sugestiva al conseguir de
de una parte que la clientela turfstica realice su estancia en lugares
tipicos v conviviendo con los mismos campesinos que les atiendan, v,
de otra, que ¢stos resulten beneficiados por el fendmeno turistico me-
jorando asi su maltrecha economia (28).

b Beneficiarios,

Al objeto de ampliar en lo posible el campo de aplicacién de estas
ayudas, en la normativa que estudiamos se admite como beneficiarios
de las mismas no solo a los propietarios de casas de labranza propia.
mente dichas, sino gue también a los que posean casas en estaciones
de montafa y sus zonas de influencia, asi como a los pescadores que
sean propietarios de sus viviendas y se presten a colaborar con el De-
partamento, habilitdindolas para alojar en ellas a la clientela turfstica
que lo solicite. Pero se limita en cambio la concesidn de estas avudas
a4 quienes den alojamiento, sin posibilidad de percibirlas por el concep-
to de montaje de mesones o restaurantes,

c} Nimero y cuantia de las ayudas.

El niimero de las ayudas a conceder es variable, dependiendo de la
cantidad que cada afio se consigne en presupuestos a tales fines, asi
como de las cuantias que se soliciten, de conformidad con las cuatro
modalidades siguientes:

i) De 10,000 pesetas, reembolsables en tres anos, mediante scis
reintzgros semestrales de 1.667 pestas cada uno.
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ii) D 30.000 pesetas, reembolsables en cinco afios, mediante diez
reintegros semestrales de 3.000 pesetas cada une.

iii) De 50.000 pesetas, reembolsables en siete afios, mediante ca-
torce reintegros semestrales de 3.572 peseras cada uno,

iv) De 100.000 pesetas, reembolsables en diez afios, mediante
veinte reintegros semestrales de 5.000 pesotss cada uno (29),

d}  Reguisitos.

Para poder aspirar a estas ayudas es preciso que los solicitantes
sean los propietarios de las edificaciones en las que se vayan a realizar
las necesarias obras de adaptacién, asi como que las casas de que dis-
pongan cuenten Con agua corriente,

En cuanto a las obras a realizar con cargo a la ayuda figurardn en
primer lugar las de instalacion en las casas de cuarto de aseo, con ducha,
lavabo o inodoro, siendo circunstancia que dard lugar a la concesién
preferente de los préstamos el que se proyecte la instalacién de bafio.

Los peticionarios deben presentar sus instancias segin modelo ofi-
cial, en el que se hard constar el «conformes del Agente de Extensién
Agraria y del Delegado Provincial del Departamento, acompafiando
croquis, Memoria v presupucesto d= las obras a realizar, asi como com-
promiso —también extendido en modelo oficial— de que ¢l alojamien-
to habilitado con la ayuda recibida permanecerd inscripcidn y utiliza-
blz como tal por la clientela turistica durante ¢l tiempo de amortiza-
cidin del préstamo v en todo caso por un plazo minimo de cinco afios.

e) Concesidn,

Las ayudas se concederdn preferentemente a aquellos peticiona-
rios que doten a sus viviendas de bafio completo. Pareciendo, por otra
parte, que el criterio de concesidn estaiba en otorgar el mayor mimero
posible de ayudas, puesto que en la norma 9.* de la resolucién que
estamos exponiendo se establece la directriz de que la asignacién global
existente a tales fines se distribuya entre &l mayor nimero posible de
beneficiarios. Lo que lleva consigo el otorgar también preferencia a
aquellos peticionarios que soliciten menores importes,

Pareciendo, por otra parte, que se faculta a los respectivos Delega-
dos Provinciales para la distribucién con arreglo a tales criterios de las
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cantidades resultantes para cada provincia, segin distribucidén que en
principio realiza la Direccién General de Empresas v Actividades Tu-
risticas.

f) Efectos.

El principal efecto del otorgamiento de estas ayudas es que los be-
neficiados con las mismas, aparte del compromiso de mantener sus
viviendas como alojamiento vacacional durante <l tiempo de duracidn
del préstamo, o, al menos, por cinco afios, han de percibir como precio
por persona y dia, con o sin pensién alimenticia, durante la temporada
que en cada caso se indique, los importes que a tal fin determine la
Direccién General de Empresas vy Actividades Turfsticas. Para lo que
la propia Direccidn General publicard anualmente una gufa informativa
de los alojamientos habilitados con estos pré&stamos, cuya distribucién
serd gratuita (30).

Cabe, finalmente, anotar que los beneficiarios por estas ayudas de-
berin efectuar semestralmente los reintegros que en cada caso corres-
ponda en las respectivas Delegaciones de Hacienda, presentando des-
pués en las Delegaciones Provinciales correspondientes del Ministerio
de Informacién y Turismo las cartas de pago que con tal motivo se
les haya extendido al objeto de la oportuna toma de nota de las mismas.
Con advertencia expresa de que la demora en los reintegros motivard
que se pasen al cobro sus importes por via ejecutiva.

B) Estaciones de montaiia,

Signiendo la politica ya iniciada en 1968, a que antes nos hemos
referido, sobre concesién de estimulos con destino al montaje de ins-
talaciones en estaciones de montafia, pero evolucionando del primitivo
sistema de concesién de subvenciones al actual de otorgamiento de
ayudas econémicas reintegrables, el Ministerio de Informacién y Turis-
mo, por Orden de 19 de octubre de 1972, convood un concurso para
la concesién de ayudas econémicas reembolsables a inversiones en es-
taciones invernales de montafia, al que signieron otros tres, convocados
sucesivamente por Ordenes de 1 de junio de 1973, 7 de septiembre
de 1974 v 3 de enero de 1975,
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Las caracteristicas fundamentales de tales ayudas, con arreglo a las
bases de sus respectivos concursos, son las siguientes:

a) Finalidad,

La finalidad perseguida con el otorgamiento de estas ayudas es la
de promover el turismo deportivo invernal, facilitando la expansién de
las instalaciones que la prictica de dicho deporte requiere, asi como
la de crear nuevas fuentes de riguera en zonas montafiosas de econo-
mia tradicional,

A tal fin, y a través d la Direccidén General de Empresas y Acti-
vidades Turisticas (31), se ha venido convocando anualmente concursos
para la adjudicacién de ayudas econdmicas reembolsables para comple-
mentar las inversiones a realizar en obras, instalaciones y adquisiciones
de localizacion preferente en las estaciones invernales actualmente en
explotacién v gue tengan va instalados remontes fijos v establecimien.
tos hoteletos, pero sin perjuicio de que puedan considerarse cualesquie-
ra otras peticiones que retinan las condiciones adecuadas para el de-
porte de nieve, previa justificacién de tal circunstancia con los estudios

de demanda existente y previsible,
b) Beneficiarios.

Conforme a dichas convocatorias podrin beneficiarse con la adju-
dicacion de dichas ayudas todos los espafioles en posesién de plenos de-
rechos civiles, asi como las Sociedades espafiolas legalmente constitui-
das e inscritas en el Registro Mercantil. Con inclusién también de la
Organizacién Sindical.

Con la Unica excepcién de aquellas personas o Sociedades que ha-
biendo recibido en convocatorias anteriores alguna de tales ayudas, no
hubieten justificado su inversién dentro de los plazos fijados para ello
o no la justificaren antes de la finalizacién del pazo concedido para la
presentacién de documentos con relacién a cada convocatoria (32).

¢) Modalidades.

Las ayudas se han concedido siempre para las signientes modalida-
des de instalaciones o adquisiciones:
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i) Medios mecinicos d= remonte de servicio directo a pistas (rele-
sillas v telesquis.

ii) Medios mecdnicos de remonte de servicio general (telecabinas).
iii) Maguinas pisanieve para conservacion de pistas v mdguinas
quitanieves.

iv) Orras instalaciones o adquisiciones que contribuyan a la pro-
mocién v desarrollo de la estacién invernal (33).

d)  Importes.

En las sucesivas convocatorias de estas ayudas no se ha incluido
especificacion alguna con respecto a los importes de las mismas, a no
ser la referencia genérica de que se otorgarin con cargo a los conceptos
presupuestarios fijados para tal clase de atenciones en la Seccidn 24,
que es la correspondiente al Ministerio de Informacién v Turismo, del
ejercicio econdmico que corresponda.

No existe por ello — a diferencia de lo que ocurria con el régimen
de las subvenciones que antes expusimos— limitacidn alguna con re-
laciéin al importe de la inversién, ni tampoco con referencia a la zona
o estacién en que la instalacién hava de efectuarse,

e}l Requisitos.

El requisito fundamental exigido para optar a dichas ayudas con-
siste en acreditar que se dispone de los terrenos necesarios para la
realizacién de las obras e instalaciones provectadas, asf como para el
uso posterior de las mismas en caso de que se reciba la ayuda.

A tal objeto, los interesados deberin presentar la documentacidn
acreditativa de tal circunstancia, juntamente con la solicitud dirigida
al Director General de Empresas v Actividades Turisticas, asi como
anteproyecto de las instalaciones, en su caso, especificacién del equipo
que sea suficiente para definir su localizacidn, caracteristicas generales
de todo ello v presupuestos. Aportando ademis, con relacidn a medios
mecdnicos de remonte, un plano con la instalacién provectada, las ya
existentes v las que se prevean para el futuro. Y en cuanto a las mé-
quinas pisanieves o guitanieves, un plano en el que figuren las pistas
actuales y futuras para las primeras v los viales para las segundas (34).
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fy  Seleccicon.

Seglin se indica en el preimbulo de ]a Orden de 19 de mayo de
1973, por la que se resolvié el concurso de las ayudas convecadas por
Orden de 3 de enero del mismo afio, para la adjudicacién de las
mismas y ante la limitacién de fondos existente, fue necesario aplicar
unos criterios de seleccién constituidos fundamentalmente por la im-
portancia turistica de las correspondientes estaciones de esqui, el vo-
lumen de inversiones realizado hasta la fecha en ellas y la cuantia
de las ayudas recibidas con anterioridad.

g) Concesidn.

El articulo 8.7 de la Orden de 3 de enero de 1975, dleima de las
que convocaron ayudas de este tipo, establece que «a la vista de
las peticiones recibidas la Administracién dictard resolucién, atendien-
do discrecionalmente las que considere mds necesariaswe.

Empledndose con ello una fraseologia lo suficientemente vaga co-
mo para no saber con precision qué es lo que se guiere decir. puesto
que ni se hace referencia alguna al tipo o clase de resolucién que
en su caso debe recaer, ni tampoco de quien ha de emanar.

Pero scudiendo, como via de interpretacién, a la «praxiss seguida
hasta ahora en la concesién de estas ayudas, nos encontramos —y pa-
rece que o5 lo correcto— con gue han sido siempre otorgadas por
Orden ministerial.

Sin que la delegacién de facultades atribuida en el articulo siguien-
te de dicha disposicion en favor de la Direccidn General de Empresas
v Actividades Turisticas pueda interpretarse en el sentido de que se
le confiera por ello competencia para la concesién de las ayudas, va
que la delegacién alli establecida es unicamente para «gestionar v
cjecutar cuantos actos administrativos scan necesarios para el desarro-
llo de esta Orden ministerials, micntras que la adjudicacién de las
ayudas serfa no desarrollar, sino cumplir dicha Orden.

Debiendo advertirse que la adjudicacidn, una wez realizada, no
cobra, sin embargo, efectividad, en el caso de que se trate de ayudas
para la instalacién de medios mecdnicos de remonte, hasta que el
interesado no haya presentado certificado del Ministerio de Obras
Piblicas —para lo que dispondrd de un mes— acreditativo de haber
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presentado en dicho Departamento expediente solicitando la concesién
administrativa para la construccién y explotacién de dichos medios
mecdnicos de remonte con arreglo a la Ley 4/1964, de 29 de abril
y su Reglamento, aprobado por Decreto 673/1966, de 10 de marzo.

h) Efectos.

En primer lugar, los beneficiados por las ayudas deberin reem-
bolsar su importe al tesoro en el plazo de diez afios, a partir del
término de que en cada caso dispongan para la entrada en funciona-
miento de la maquinaria o instalaciones correspondientes, con pago
de anualidades del 10 por 100 de la ayuda recibida, que deberin
efectuar en las Delegaciones de Hacienda correspondientes a la pro-
vincia en que estén situadas las estaciones de montafia, de acuerdo con
las normas que a2 ral efecto dicte el Ministerio de Hacienda v que
han de ser comunicadas a los adjudicatarios para su cumplimiento (35).

Por otra parte, las adquisiciones o las instalaciones para las que
se hayan recibido ayudas habrin de realizarse o entrar en funciona-
miento en un determinado plazo, que habitualmente fue de uno o
dos afios, respectivamente, pero que en la dltima convocatoria y ante
la siruacién critica atravesada por las estaciones como consecuencia de
una reiterada falta de innivacidn, fue prorrogada a tres afios en el
primer caso, y a cuatro en ¢l segundo (36).

Otro efecto importante es que las instalaciones merecedoras de las
ayudas deben tener un uso general piblico, con tarifas aprobadas re-
glamentariamente.

Por lo que respecta a la posibilidad de subrogacién de una
tercera persona en el lugar del adjudicatario, al no existir ninguna pre-
vencién en contra en las bases de las respectivas convocatorias, hay
que entender que tal supuesto deberd aceptarse por la Administracidn,
siempre que exista causa justificada debidamente acreditada, v que el
subrogado retina las mismas condiciones o requisitos exigidos al ad-
adjudicatario y suscriba los compromisos que a este se le exigieron.

C) Puertos deportivos.

Segin hemos visto ya, el articulo 19 de la Ley de 26 de abril
de 1969, sobre Puertos deportives, no solamente previene la posibilidad
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de concesién de subvenciones para su construccidn, sino que también
de ayudas «en cuantia proporcional a la inversién que se realices, con
lo que se estd refiriendo sin duda a las ayudas econdmicas reintegrables.

Sin embargo, hasta la fecha, igual que vimos ocurria con las sub-
venciones respecto a los mismos, no se ha hecho uso de tal facultad
aunque es de esperar que prontamente se colme tal laguna, sobre todo
51 tenemos en cuenta la atencidén que a la construccidn de puertos de-
portivos se presta en el sector turismo del Plan de Desarrollo.

I11) Ayudas econbmicas indirectas: Moratorias y exenciones fiscales.

1. Morarorias,

La primera, y hasta ahora tinica moratoria establecida en el sector
turfstico fue la acordada por Decreto 314/1975, de 13 de febrero, con
relacién a las empresas que realicen actividades rurfsticas en las esta-
ciones invernales de montafia.

Segiin se dice en el predimbulo de dicha disposicién, la inexistencia
casi total de nieve en dichas estaciones durante la segunda quincena
del mes de diciembre de 1974, y primera quincena de enero de 1975,
pericdo en el que las citadas empresas ralizan pricticamente la mitad
de las operaciones de toda la temporada, dio como resultado, en mu-
chas de ellas, una situacién econdémica de falta de recursos que le im-
pedia hacer frente a sus compromisos de pago, mds perentorios (37).
Por lo que resultaba conveniente concederles tal facilidad, médxime te-
niendo en cuenta que la corta existencia de la mayoria de ellas, gran
parte de las cuales se encontraban en pleno periodo promocional, con
fuertes gastos de inversién v rendimiente aiin escasos, creaba una co-
yuntura critica, no sélo para ellas mismas, sino para la expansién futura
de un sector tan promotedor para nuestra industria turistica.

No obstante la importancia de esta disposicién, ante el cardcter cir-
cunstancial o transitorio de la misma, prescindimos de entrar en ma-
yores detalles sobre su contenido, limitdndonos a dejar constancia de su
existencia y de la posibilidad, por tanto, de concesién de tales morato-
rias en el sector turistico [38).
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2. Exenciones fiscales (39).

Las principales reducciones v exenciones fiscales existentes en el
sector turistico, expuestas por orden cronoldgico de su respectiva con-
cesidin, son las siguientes (40

2.1. Importacién temporal de automduviles.

Segin hemos visto va en ol mimero 2.549, la exencién de impues-
tos por razon de importacidn temporal de vehiculos automdviles fue
acordada inicialmente por Ley de 31 de diciembre de 1941, cuyo texto
fue adaptado a la Ley General Tributaria por Decreto 1.841/1954,
de 30 de junio, cuyo texto legal, actualmente vigente, no se limita a
contemplar v regular la importacién temporal de automéviles (41), sino
que de forma conexa —segiin ya hemos indicado en los mimeros 2.572
a 2.579— incluye tamhién —con iguales beneficios— la marricula tu-
ristica de automdviles nacionales o extranjeros (42), la importacién tem-
poral de autocares (43), la importacidn temporal en condiciones o
circunstancias especiales, como pravia a la importacién definitiva (44);
importacién definitiva de vehiculos extranjeros usados si sus titulares
fijan definitivamente su residencia en Espafia (45); compra de vehicu-
los nacionales nuevos, con divisas, libres de impuestos, por extranjeros
o espafioles residentes en el extranjero durante sus desplazamientos
temporales en Espafia (46); exportacidn temporal de vehiculos matricu-
lados en Espafia (47), v la concesidn, en circunstancias especiales, de la
matricula ruristica, como trdmite previo a su exportacién definitiva (48

Sin volver shora sobre ello, por tratarse de cuestiones ya expuestas
en los lugares de esta obra —todos ellos de su capitulo XIX—, que
respectivamente hemos ido anotando, baste recordar que los efectos de
la importacién temporal, o de la matricula ruristica, en su caso, consis-
ten, esencizlmente —mientras tal situacidn esté debidamente legitima-
da— en exonsrar a los vehiculos extranjeros del pago de derechos v
demds gravimenes a la importacién, v en cuanto a los nacionales aco-
gidos a la matricula turistica del abono del derecho fiscal a la importa-
cidon v del Impuesto de Lujo, que corresponde [49).

Insistiendo tnicamente ahora, por sus singularidades, en el sistema
implantado por la Orden de 20 de junio de 1960 —ampliamente ex-
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puesto en la nota %63— que puede considerarse intermedio entre la
importacién temporal de los vehiculos v la matricula turfstica, al auto-
rizarse mediante la misma la adquisicién de wvehiculos de fabricacidn
nacional con divisas, eximiendo dicha adquisicién del pago del Im-
puesto de Lujo, ante «la conveniencia de arbitrar un medio de obten-
cién de divisas y la de aprovechar los beneficios que puedan derivarss
del turismo extranjero, ddndole facilidades para la adquisicion de we-
hiculos nacionales en régimen de disfrute temporals.

2.2, Centros v Zonas de Interés Turistico Nacional.
A Enumeracion de las exenciones existentes.

El articulo 21, en su nimero 1 de la Ley 197/1963, d= 28 de di-
ciembre, dispone que «las personas, que al amparo o como consecuen-
cia de los Planes de Promocién v Ordenacidn realicen en un Centro o
Zona declarado de "Interés Turistico Nacional', inversiones, obras, cons-
trucciones, instalaciones, servicios o actividades relacionadas con el
turismo, podrén pozar de los siguientes beneficios (30).

a) Impuesta General sobre Transmiisiones de Bienes y Actos Ju-
ridicor Documentados (51).

Reduccion de hasta un 50 por 100 de los impuestos gue graven
los actos de constitucidn y ampliacién de Sociedades que tengan por
objeto directo y exclusivo dichas actividades v los contratos de adqui-
sicién de los terrenos comprendidos en el Plan de Ordenacién v las
declaraciones de obra nueva,

b) Impuesto Industrial (cuota por beneficios) e Impuestos sobre

Sociedades.

Concesién de un régimen fiscal de amortizacién de cardcrer esps-
cial, sin limitacién de ninguna clase, durante el primer quinquenio.

¢} Importacidn de bienes de equipo v utillaje.

Bonificacidn hasta de un 90 por 100 en los aranceles aduaneros para
la importacién de maquinarias o ftiles necesarios para las construc-
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ciones e instalaciones turisticas, que no sean producidas por la indus-
tria nacional.

B) Procedimiento para su aplicacién.

Al objeto de lograr una efectividad precisa de las previsiones le-
gales contenidas en los anteriores apartados v en desarrollo de lo esta-
blecido con cardcter general por el articulo 22 de la Ley v los articu-
los 89 a 91 del Reglamento, por Orden del Ministerio de Hacienda
de 27 de marzo de 1965 (52), se adoptaron como medidas complemen-
tarias para su ejecucién, las siguientes:

a) Reguisitos genéricos.

De manera general se dispuso en la norma 10 de dicha Orden 1a
creacién en la Subsecretaria de Hacienda de un registro en el que se
inscribirdn, a peticién de parte, cada una de las empresas o personas
a las que se haya concedido alguno de los indicados beneficios fiscales,
de forma que segiin establecen las dos normas siguientes, cuando las
Oficinas de la Hacienda Piblica exijan prucba del derecho a dichos
beneficios, habrd que cxhibir certificacién expedida por el expresado
Registro, de haberse inscrito en el mismo, debiendo ademds todas las
oficinas liquidadoras al aplicarlos comunicar al Registro la cantidad a
que ascienda la reduccidn realizada, asi como los datos identificadores
del acto bonificado.

Sin que en ninglin caso, segin establece su norma 7.2, pueda el
tiempo de duracién de tales bencficios rebasar el plazo para ello es-
tablecido en los respectivos Decretos de concesién de los mismos, que
se contardn a partir de su fecha de publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.

Disponiéndose finalmente en su norma 8°, que cuando los bene-
ficios antes indicados, sean de aplicacién a4 empresas que desarrollen
varias actividades o que aetien en diversas zonas, deberdn, al solicitar
la aplicacién de los mismes, declarar ante la oficina gestora correspon-
diente la proporcién en que las aportaciones, empréstitos a préstamos
vayan destinados a la actividad o zona protegida, ofreciendo a la Ad-
ministracién la informacién suficiente para asegurar el destino de di-
chas inversiones.
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b) Reguisitos especificos.

i) Con respecto al Impuesto General sobre Transmisiones Patri-
moniales y Actos Juridicos Documentados.

La norma 1.* de dicha Orden establece que la aplicacién de las re-
ducciones fiscales correspondientes al mencionado Impuesto se solici-
tard por los interesados al tiempo de presentar ante la Oficina Liqui-
dadora competente la declaracién y documentos con que se inicie el
procedimiento de gestion del mismo.

Y aongue en la indicada norma se haga referencia concreta a la
aplicacién del beneficio solamente con relacion a las aportaciones a
Sociedades y a los contratos de adquisicién de terrenos comprendidos
en los respectivos Planes de Ordenacién de los Centros o Zonas, hay
que entender, sin embargo, que es también de perfecta aplicacién a
las declaraciones de obras nuevas, por estar expresamente incluido este
supuesto en la expresion literal de la Ley, que no puede verse mer-
mada en su efectividad por una mera omisién de la Orden que co-
mentamos,

Disponiéndose, finalmente, en la norma 9.* que las liquidaciones
provisionales practicadas por las oficinas liquidadoras estardn especial-
mente sometidas a la aprobacién del Abogado del Estado Jefe de la
provincia respectiva,

ii) Com respecto al Impuesto Industrial (cuota por bemeficios) e
Impuesto sobre Sociedades.

Con relacién a dichos beneficios, la norma 6.® de la referida Orden
establece las siguientes reglas:

Primera. El perfodo quinguenal durante el cual se aplicard la efec-
tividad del beneficio serd computado a partic del comienzo del pri-
mer ejercicio econdmico, en cuyo balance aparezca reflejado el resulta-
do de la explotacién industrial de las nuevas instalaciones o ampliacién
de las existentes.

Segunda. La amortizacién afectard dnicamente a los elementos ma-
tetiales que integren el activo fijo de las empresas, estimdndose a este
efecto como valores computables, en cuanto a los nueves su precio de
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adquisicién debidamente justificade, v en cuanto a los usados, su valor
inicial amortizable no podrd exceder del precio corriente gue tengan
en ¢l mercado, atendido su estado de uso, Sin que en los casos d=
fusién de empresas para la constitucién de un nuevo ente social, o en
los de absorcidn de otra empresa preexistente, pueda exceder el valor
de los elementos de active fijo exceder del reconocido en la contabili-
dad de las aportantes, ni del precio corriente en el mercado atendido su
estado,

Tercera. Las empresas interesadas vendrin obligadas a formular
un plan de amortizacién para el quinguenio, que serd presentado en la
Administracién de Rentas Publicazs de su domicilio fiscal, dentro del
mes siguiente a la fecha en que se inicie la explotacién industrial, en
el que deberdn hacer constar los siguientes daros:

— Ejercicio en que comienza el cdmpuro del guinguenio, con
arreglo a lo determinado en la regla primera.

— Relacién circunstanciada de todos v cada uno de los elementos
de activo amortizables, debidamente valoradas de acuerdo con lo esta-
blecido en la regla segunda.

— Coeficiente de amortizacidn que se proyecta aplicar sobre los
mencionados elementos, en cada uno de los ejercicios del guinguenio,

Cuarta. Establecido el plan de amortizacién del quinquenio, éste
podrd ser objeto de rectificaciones anuales, siempre que los planes de
amortizacion complementarios se presenten en las mismas oficinas ges-
toras dentro del primer mes de cada ejercicio econdmico.

Quinta. Los expresados planes de amortizacién se entenderdn
aceptados por la Administracién, siempre que sean presentados en la
forma antes indicada v en los plazos sefialados. Pero una wvez trans-
currido el quinquenio al que afecte la libertad de amortizacién, las
cantidades residuales que puedan lucir en las cuentas representativas de
los elementos que experimentaron amortizaciones parciales tendrdn el
adecuado tratamiento fiscal, incorporindose al régimen general que so-
bre ello establecen las normas reguladoras del Impuesto sobre Socie-
dades o de la Cuota por Beneficios del Impuesto Industrial.

iiiy Con respecto a la importacidn de bienes de equipo v utillaje.

Las reglas correspondientes a la aplicacién del beneficio referente
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4 la importacién de bienes de equipo v utillaje estin contenidas en la
norma tercera ¥ son en resumen las siguientes:

Primera. La aplicacidn de los bensficios debe solicitarse de la
Direccion General de Aduanas, v en caso de que la calificacién de los
bienes objeto de la reduccién no satisfaga a sus beneficiarios podrd ser
impugnada por étos en forma reglamentaria ante la jurisdiccién econdé-
mico-adminisirativa,

Segunda. La circunstancia de la no produccién o fabricacién en
Espana se acreditard en la forma determinada por la Orden de la Pre-
sidencia del Gobierno de 19 de diciembre de 1964 (53).

Tercera. La maquinaria que con tal motivo se introduzca en Es-
pana quedard vinculada a la explotacién industrial concesionaria del
beneficio, sin que pueda ser traspasada a ninguna otra empresa ni
aplicarse a fabricacién o actividad distinta de la protegida, salvo que
la Dirsccion General de Aduanas, a peticién del interesado, autorice su
venta, traspaso o donacién @ la wista de las circunstancias que con-
curran v mediante el pago de los derechos arancelarios que correspon-
da, asi como, en su caso, del Impuesto de Compensacién v de los demds
impuestos que proceda.

2.3, Puertos Deportivos (54).

Cuando la construccién de Puertos Deportivos sea realizada, me-
diante concesién, por Corporaciones Locales, la Delegacién Nacional de
Educacién Fisica y Deportes, la Organizacidn Sindical, Glubs Nduricos
u otros deportivos o personas naturales o juridicas (55), la Ley 55
de 1969, de 26 de abril, autoriza al Gobierno, por el iltimo pérrafo
de su articulo 18, para que, a propuesta del Ministerio de Hacienda,
pueda otorgar al concesionario beneficios de orden fiscal (56).

Sin que se contenga en dicha Ley ninguna otra especificacién, por
lo que no habiéndose publicado todavia su Reglamento (57), se desco-
noce en definitiva en este momento el grado de concrecién que dicho
precepto pueda alcanzar, aunque el principio pued ser muy amplio, al
no haberse s=fialado al mismo limite alguno (52
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NOTAS:
(1) Siendo las ayudas econdmi ditectas, seglin  hemos dicho,
aumentm]e] mr&o‘c-m mmmr;m m.:ummni:h con .ruﬁa:rmr_:: :L

xubuenﬂanes, puesto que se reciben o fondo perdido, sin tener en absoluto que
devolverse. ¥ debe admitirse Lmulirl.e-nre tal cardcter a las ayudas econdmicas
reintegrables, puesto que aungue en &stas haya a la larga que reembolsar su
importe, al hacerse en forma aplazada, lo que afio tras afio se va devolviendo,
por efectos de la inevitable devaluacidn de la moneda w.le menos que la can-
tidad inicialmente recibida; u@arte de que en cambio lo que inicialmente se
recibid estd ya pmdudmd:u recipendiario beneficios desde el primer momento,
Donde la cuestidén resulta mis dudosa es con respecto a los créditos, porqus
és5tos no sdlo hay que devolverlos, sino gue ademds d:u:ngul el pago de un
interfs, Con lo gque si bien, de momento, &l recibir el importe del crédit
avmenta el ingm,uhlug;u:iﬂtnq:ehmdgmﬂ[mmhde!ﬂmlh[du
v cn definitiva lo gue ha sumentado no ha sido inﬁrm sino el gasio. Cabe,
sin cmbargo,, a mi entender, estimarlos como svoda directa incluso a la larga,
&1 lenemos en cuenta que su utilizacidn evita a:u:hr 2l crédito privado, lo que
supondria atin mayores costes al llevar consi jugu de imtereses adin mayores.
Ademds, al ser en los crdditos oficiales de interds v aplicarse
éste sobre el principal recibido en & momento d ﬂmlén del contrato, mien-
tras que el principal v los intereses se wan pag en moneda crecientemente
devaluada, resulta en definitiva goe también a la larga se devuelve menos de
lo que se recibid, Aparte de gque el principa]l recibide wa rentando al recipien-
daric en moneda de valor constantemente actualizado por lo gu supera el inte-
rés que paga.

{2) Lo que se ha scrualizado recientemente con la implantacién del Primer
Plan de Modemnizacion Hotelera por Decreto 2.623/1974, de 9 agosto.

{3) En dichs disposicidn se incluye también la concesidn de ayuda técni-
ca, que igualmente es una ayuda que reduce el gasto, por lo que cabe entenderlo
—aunqgue impropiamente— como avuda econdmica indirecta.

(4) Por ser esmﬂt:.:mo de los tratados generales de Derecho Adminis-
trativo e incluso . Ver, por ejemplo, Garcia pE Exterria, E.
{eApuntes de Derecho Administrativos, 2.0 wal, IL-pdgs. 35/350). Gagmipo Fa-
LLA, F. («Curso de Derecho Administrativos, IT vol, . 29% v ss.), v PERICU,
(5. [«Le suyvenzioni come strumento di azione amministrativas, 1971, parte IT,

pigs. 323).

{5) Sin perjuicio de la clasificacidn de los diferentes tipos de ayudas eco-
némicas, antes expuestas, prescindimos en este rabajo de los créditos de
cacidn al sector turistico, al objeto de no prolongarlo asiado dada la mensuin
que entonces nos ocuparia,

{6) Ante la carencia de una normativa general con relacidn a la concesidn
de subvenciones, pusde servir de orientacidn, por analogia, el contenide de lo
dispuesto sobre el particular en la legislacidn municipal, En efecto, en el articu-
lo 180 del Reglamento de las Haciendas Locales, aprobado por Decreto de 4 de
agosto de 1932, se dispone que «las subvenciones y auxilios que las
raciones Locales concedan a otras Entidades uw Organismos se ajustarin a orite-
rios de mdxima austeridad ¥ habrdn de destinarse precisamente a servicios sos-
tenidos por aguellas que coadyuven a la competencia locals. «Tampoco se po-
drin conceder, directa ni inditectament=, subwenciones en cuantia equivalente
o andloga a la que represente cualquier recurso o imposicion que deba satisfa-
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cerse por particulares o Entidades obligados a contribuir en favor de la respec
tiva jenda local, en cuanto signifiquen la concesidn de exenciones no permi-
tidas por la Ley o supongan compensacidn de cuotas lguidadase ¥, comn
complements de ello, en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Lo
cales, aprobade por Decreto de 17 de junio de 1933, existe un titulo, el II,
denominade  sAccidn de Fomentos, coyo dnice capitulo se refiere integramente
4 las subvenciones. Comenzando en su articule 23, primero de dicho capilo
por recordar el articulo 180 del Reglamento de Haciendas Locales, que acaba-
mos de transcribir, al decir guoe s Corporaciones Locales podrdn conceder
subvenciones & Entidades, Organismos o particulares cuyos servicios o activi
dades complementen o suplan los atribuidos a la competencia locals. Pasando
después, en el articulo 23, a definir las subvenciones al disponer gue «se consi-
derard subwencidn cualquier suxilio directo o indirecto, valorable econdmica
mente, 2 u}xusas de las Entidades locales, que otorguen las Corporaciones, y,
entre ellos, las bhecas, primas, premios v demds gastos de ayuda personals. Esta-
bleciéndose finalmente en los articulos siguientes de dicho capitulo las siguien-
tes reglas o principios: En pri lugar, que «salo podrd aplicarse ¢l régimen de
subvencion a servicios de {mlule scondmica cuando se demuestre, en o expe
diente gue al efecto se intruya, la imposibilided d utilizar cualguiera otra moda-
lidad de tacién © la mayor cargs econdmica que con ella se ocasionarfas. ¥
en segu término, que el otorgamiento de subvenciones ha de atenerse a las
siguientes normas: 1. Tendrin cardcter voluntario ¥ eventual, excepto lo gue
se dispusiera legal o reglamentarizmente, 2 La Corporacidn podrd revocarlas
o reducitlas en cualguier momento, salve cliusula en contrario, 3. Mo serdn
invocables como precedente. 4* No excederin, en ninglin caso, dal 50 por 100
del coste de la actividad a que se apliquen. 5° Mo serd exigible aumento o re
visidn de la subvencidn. Disponiéndose finalmente que las Corporaciones podrin
comprobar, por los medios que estimen opottunos, la inversidn de las cantida-
des otorgadas en relacidn con sus fines y gue serdn nulos los acuerdos de
subvenciones que obedezcan a mera liberalidad, Aparte de fijar una nommativa
especial para el caso de subvenciones a conceder a Omganismos oficiales v auxi-
lios de cardcter docente o para estlmmlo de actividades artfsticas, gque habrin de
otorgarse en todo caso por oposicidn o concurse de méritos ante un Tribunal
o Jurade en gue ha de actuar como Secretario &l de la Corporacidn.

(7) Por el pérrafo ﬁm‘.ﬂo de diche articulo se autorizaba ademds al Go
bierno epara que antes 1 de julio de 1974, ¥ a propuesta del Ministerio de
Hacienda, establesca por Decreto normas concretas y unificadas en relacidén con
las funcionss de coordinacién, inspecciSn v comprobacion de las subvenciones,
conducentes a un perfecto control de las mismase, Sin embargo, tal disposicién
pese a su interds, min no ha sido dictada.

{8) Con anterioridad, por Orden de 7 de mayo de 1957, gue sin duda por
olvide no ha derogado la de 23 de abril de 1974 u que nos estamos refiriendo,
s¢ vino a diq;oner esencialmente lo mismo, aungue con mayor brevedad, al esta-
blecerse que las peticiones de subvencién habian de dirigirse necesariamente al
Ministro (lo gue evidencia gue se contaba en éste la facultad de concederlas o
denegarlas), que la Subsecretarfa v las Direcciones Generales que tuviesen adseritas
lﬁgacnmq con carge a las cuales se solicitase la ayuda deducirian propuesta
de gastos si consideraban atendible la peticidn, razonando, en caso contrario,
los motivos que aconscjasen desestimarla y que la Intervencidn-Delegada en
el Departamento se abstendria de intervenir ni de cursar drdenes de pago coando

los trimites procesales seguidos para la concesidn de subvenciones no se aco-
modasen a dichas normas.

{9) Conforme a lo preceptuado en el articulo 25 de la Ley 3171973, de
1% de diciembre, el articulo 7. de esta Ornden dispone que cuando las sub-
venciones se pidan para la ejecucidn de obras de competencia de las Conporaciones

b
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Locales, deberdn también someterse a informe previo del Ministerio de la Go-
bernacidn,

(10) Queds, por tanto, excluida tods posibilidad de delegacion en niveles
inferiores.

{11} En dicha disposicién se establece que cuando o destinatario de la sub
vencidn sea persona natural o juridica de cardcter privado, Empresas nacionales o
Cc)’ﬁymimrs que no estén a rendir coentas al Tribunal del Reino, de
be justificar la subvencidn o auxilio que se les concedan con C‘I!Eﬂ-i.].
puesto General del Estado, con I.n.l.monznd 4 la concesion o «a posterioris, con
arreglo a las disposiciones que regulin la concesifn de los mismos, ante el Mi-
nisterio que hava acordado la subvencidén v l:rudi:mdo en todo caso que ha sido

ejecutada la obra, realizado el servicio o cumplida la ﬁnnll.dld que mioti-
vado su concesidn. Sin que sea o que se dncumcntuu de Cnla
aun cuando ¢l Ministerio lmrd:dn pOr propia

iniciativa o a peticion d .ﬁ.&t:r:imattﬂ& del Estadu o -dt.l rib-ma Ide Cuen-
tas del Reino, soliciiar :Ius jmnfmnm de inversidn que sc consideren necesarios.
Con independencia de ello, las Empresas nacionales v las Cﬂrpummnes deberin
presentar, como |usnh:a1m: de los mandamientos de espondientes, una
certificacion de haber sido registrado en su mntﬁiﬁd ingreso de las sub-
venciones o auxilios percibidos. En cuanto las subvenciones que se otorguen a
favor de Entidades estarales autdnomas comprendidas en el articulo 2 de la Ley
de 26 de diciembre de 1953}3 en el apartado 290 del articulo 32 de la misma,
o a favor de Organismos del Movimiento Nacional o de Corporaciones gue vengan
obligadas a rendir cuentas al Tribunal de las del Reino, se justificardn tinica-
mente con ia del acuerdo de concesidn v con la certificacidn que acredite ha-
berse regist en su contabilidad &l ingreso de su i . Ingreso que cuando
se trate de Entidades estatales avtdnomas, habrd de necesariamente €n
cuenta corriente bancaria debidamente intervenida, v se hard figurar como recurso
en el presupuesto sutdnomo respective o en la contabilidad de los planes que
awtoriza el artfeulo 37 de la Ley. Finalmente, las subvenciones o auxilios & faver
de cualguier otro beneficiario se tramitardn vy justificatdn con sujecidn a las nor-
mas establecidas con cardcter general para la inversidén de los crédites presupues-
tos, atendiendo a la naturalera especifica de los fusms que se trate de satisfa-
cer. Tramitdndose v justificdndose en igual forma iones o anxilios des-
tinados a los servicios piblicos centralizados a que se refiene ol apartado 1. del
artfculo 3° de la Ley de Entidades Estatales Auténomas de de diciembra
de 1958, sin perjuicio de remdir ademds la cuenta que determina la preven-
cidn seg!mdl del artieulo 90 del mismo texto legal. En cuanto a las subvenciones
o auxilios que se concedan con cargo a los presupuestos de las entidades estatales
autdnomas reguladas por dichs Ley, se tramitardn v justificardn en forma andloga,

{12} Se incluyen agui, por su interds, las principales manifestaciones de con-
casién de subvenciones en materia turistica pese a no tener actuakmente vigencia
por haber pasade a configararse hoy como ayudas econdmicas relntegrables,

{13} Con anterioridad, por Resolucidn de la Subsecretaria de Turismo de
8 de marzo de 1967, se dispuso que de la dotacidn del erédito hotelero se reser.
varan seis millones de pesetas para la habilitacidn como Mesones de casas rurales
en las gue log turistas pudieran degustar con toda su purera los platos tipicos
de cada lugar e incluso, en su caso, obtener un alojamiente digno, lo que al
mismo  tiempo contribuiria indudablemente a aumentar los beneficios de las
familias campesinas. Debiends, no obstante, estimarse derogada dicha di icidin
ne s5lo por no haber sido recogida tal modalidad en la vigente legislacidon sobre
crédito hotelero v para construcciones rurlsticas, sino porque la Resolucidn de la
propia Subsecretarfa de Turisme que analizamos shora, al conceder pricticamente
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para los mismos fines muyores cantidades (200000 pesets en lugar de 150.000)

en concepto de subvencidn, hizo logicamente gue no fuese preciso acudit a la
Eg‘m‘l del erédito para ello, Por lo gue se refiere a lo concesion en la acmalidad
de subvenciones para la construccién o adecuacidn de los lamades «MeSOnes tu-
risticoss, ver mas adelante lo que decimos con ocasién de la convocatoria de un
concursa a tal efecto mediante Orden de B de junio de 1975, Con posibilidad,
incluso, de optar los adjudicatarios de las sobvencienes a los bencficios del cré
dito hotelero v para construcciones turisticas.

(14) Aungue en las convocatorias de estas subvenciones se hable indistinra
mente de centros invernales de montafia o de estaciones invernzles de montaiia,
nosotros preferimos decir simplemente «estaciones de montafias para destacar asi
su posible aprovechamiento turistico en evalquier &poeca del afio, &i bien adquisten
mayor rentabilidad méds que en la época propismente invernal, durante & periodoe
de innivacidn, siempre variable v que no en todo caso coincide con el invierno
Insistiendo n-:imﬁs &n gue una correcta comercializacidn de las estaciones de mon-
tafia podria haberlas rentables también a lo largo de todo el afio, especialmente
en verano, ante los grandes atractives que encierran en esta otra época, pero
no siempre debidamente explotados.

(15} Los concursos fueron convocados por Ordenes de 2 de agosto de 1968,
21 de abril de 1969, 3 de julio de 1970 v 31 de marzo de 1971 y resueltos por
otras de 20 de diciembre de 1968, 17 de octubre de 1963, 31 de diciembre de
1970 v 25 de octubre de 1971, reiatd\lmtt_ Suponiendo, en total, la conce-
sidn subvenciones por importe noventa y custro millones ochocientas cin-
cuenta mil pesetas.

{16} S5in que analicemos lo referente & los requisitos precisos para haber so-
licitado dichas subvenciones v los efectos de su concesidn, por no tener ya sctuali
dad al no tener vigencia hoy las mismas, asi como por ser en todo muy similares
a l;nj requisitos ‘_lli iﬂt:ﬁt:u de las ayudas econGmicas "immﬁbks dilu: lusgo ex-
pondremos con e necesario por corresponder a una clase ayucdas que
—al mencs de momento— tienen verdadera efectividad,

{17} Inicialmente sc exigfa que su capacidad unitaria no fuera inferior a seis
personas, pero por Orden de 25 de septiembre de 1968 se dispuso asi al objeto
de que los concursantes pudieran proponer también telecabinas monocables v en
atencién a que las normas vigentes en algunos pafses reducian a_cuatro plazas
por cabina el nimere méximo sdmisible en estas instalaciones. Siendo adems
intercsante destacar qué'gx esta misma Orden de 25 de septiembre de 1968
se dio como interpretacidn oficial del concepto de «teleféricos el de cualguier
medio de transporte que utilice cable o cables, tractor ¥ portador v que no
camino terrestre de rodaduras. Aclardndose también que ase engloba bajo la
nominacién de telecabina todo teleférico, ya sea en sistema de 'van y ven' o en
circuite cerrado, dotado de cabinas para el de pasajeros, cualquisra que
sea la dimensidn v €l mimero de las mismases. i advertirse que tal acla-
racidn era en realidad innecesaria, puesto que ya existia una definicidn explicita
del concepto de teleférico en el artfculo primero de la Ley 4/19484, de 29 de
abril, reguladora de la instalacién y concesidn de releféricos, tanto de servicio
piblico como particular, excepto los mineros. Definicidn de la que se tomd al
pic de la letra la de la expresasda Orden de 25 de septiembre de 1968, 5i bien
aquella era mis completa, pues termina diciendo gue comprende, spor consiguien-
te, los que se destinen a la prictica de deportes de montafia, como telecabinas,
telesillas v telesquise. Definicion que @in resulta ampliada por las adiciones
contanidis en e articado 19 el Reglameato de dichs Lex, tptobads poc Decre
to 67371968, de 10 de marzo, al decirse en €l gue incluye, «por tanto, las tele-
cabinas, telesillas, teletrinecs, telesquis, etc., cualquiera que sea &l sistena de
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movimienty, o nimere de cables, ¢l meftodo de wnidn del vehiculo al cable,
sistema de mando ¥ ol caricter semifijo o transportable de las instalaciones, va
sean destinadas al servicio padblico o al particulars,

i(18) En cuanto a las telecabinas, s refiere a ellas, pero denomindndolas sim-
plemente como smedios mecinicos de remonte de servicio en generals,

(19) Ver en la nota 13 de este trabajo, la referencia que hemos hecho a la
Resolucidn de la Subsecreraria de Turismo de & de marso de 1967, por la que
se dispuso que de la dotacién del Crédito Hotelero, se reserven seis millones de
pesetas para habilitacién, como mesones de casas de labranza o casas surales,
ﬁu: reunieran ciertas condiciones. Aunque &l concepto de mesdn era alll en reali.

ad diferente, puesto que se pensaba incluso en la posibilidad de que pudicran
facilitar alojamiento & sus clientes.

(20) Otro motive gue se destacd ambién en el predmbulo fue el de gque
era conveniente estimular el pespeto a la arguitectura del lugar v la adecuacitn
de la misma al paisaje, incitando al montaje de estas industrias on edificaciones
antiguas, de valor histSrico, artistico o simplemente tipico, o de n lunta.
que encuadren en el entorno en que estén enclavadas, procurando, ada:n.£
¢l mobiliario, las instalaciones ¥ los servicios de este tipn de locales sean
representantes del estilo Pﬂ:pm de la mglén provingia o zona, a efectos j:nlugur
la mixima unidad ammdnica en el conjunto de las instalaciones. Explicindose ade-
mds la exigencia de que dichos establecimientos se explotaran en régimen familiar,
en atencidn a que la experiencia habia demostrado gue ¢l mejor ambiente para
hacer resaltar las tradicionales virtudes de cortesfa y alio sentido de hospitalidad

iss de nuesira hosteleria, lo pedia asi, «para q-ue en un clime de sencillez,
ejano de cualquier pretensidn suntuosa, cumplan las e ias fundamentales
de atencitn al cliente v calidad en el servicio, acruando su finalidsd lucrativa den-
tro de wnos precios maderados

(21} Ademds de la posibilidad de acogerse el beneficiario a los beneficios del
Crédito Hotelero v para construcciones turisticas, en especiales condiciones de fa-
vor, de haberlo solicitado oportunaments al pedir la subvencién, segin se des
taca mds adelante al referirnos o los efectos indirectos de la ﬁdludj.-:am:’m defini-
tiva de la subvencidn.

{22) Sin perjuicio de poder proponer que el concurso sca declarado, en todo
0 en parte desierto.

(23) La necesicdad de realizacidn de obras, bien sean de nueva planea, bien
de adaptacidn de un establecimiento ya existente, es algo consubstancial a la con-
cesion de la subvencidon, puesto gue si Jas mismas no fueran necesarias en abso-
futo se trataria de un mesdn va existente v pata cuyo funcionamiento no haria
falta en absoluto estimulo o subvencidn alguna. Sin embargo, ecste criterio no
debiera sequirse con todo rigor, pues podria, en algin caso, ser necesaria la sih-
vencidn no para obras, sino simplemente para dotar al establecimiento del mo-
hiliario v utillaje necesario de cardcter tipica localista.

i24) Punto de arrangue para el computo del plazo realmente andmalo, pues
podria darse €l caso de escrito de fecha muy retrasada por coalguier circunstancia.
Mejor seria partic de la fecha de recepcidon del escrito, sin perjuicio de que el
E]am se acortase, asl como de la exgencia de que el envio de la Resolucidn se
iciere por corren certificado para la debida constancia,

(25) De forma que si el proyecto no se envia dentro del plazo otorgado
para ello 0 no fuere ulteriormente aprobado, tendrian en forma sucesiva opc
para enviar los suvos los peticionarios no seleccionados pero incluidos en el orden
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de m&m] a que antes nos hemos referido. Pero resulta que ain en este
MOmen tor o el calificativo de «adjudicacidn definitivas, va que é&u
sigue utmdn ecta de isionalidad ante la eventualidad de que rodavia des
pués de haber recaido la Resolucidn oportuna no iniciare, demiro del plazo de
dos meses, ¢l interesado, las ni:rru opartunas o no las concluyere en el términe
de un afio, a partir de su comienzo, segin veremos después al tratar de los efectos.

{26) Conforme al artfculo 11 es preciso, ademds, que su tétmino sea antes

del afio a ir de su comicnzo. Pero sobre esto no hay ninguna antia, salvo
la de al interesado, por splicacidn del articulo 13, el A ACOgEerse
2 los ios del Crédite Hotelere v para construcciones turisticas.

{27) Como tal, entiendo sc debe estimar, por ejemplo, ] supuesto de falle-
cimiento del id|u&murm Debicndo advertirse qQuE «5£N5U CONLTAriow, £5l0 quie-
re decir que la de los peticionarios es posible, sin mayor dificultad
de operarse antes de adjudicacidn definitiva de la suhvtnnl.’m 51 bien entonoes
habri de documentarse w[“mm-eme ante la Drreccidn Gcm:nl de Empresas v
Actividades Turisti pe habri de sutorizarla dGnicamente en caso de que el
nuevo peticionario las mismas garantias personales gue agquel a guien
pretende subrogar, especialmente en coanto al requisite de la ewplotacidn del
establecimiente en régimen familiar,

{28) Debiendo destacarse especialmente el importante efecto psicosocioldgico
gue sin duda ha de producir la oreciente afluencia de corrientes turisticas a los
mis apartados rincones de nuestra geografia, en estrecha convivencia con los pres
tadores del alojamiento, puesto que van a residir en las mismas viviendas gque
&stos ¥ sen a su misma mesa. Lo que redundard en una estrecha compe
netracidn de nuestras gentes, por lo que al turismo intenor se refiere, v a una
mejor comprension de nuestro talanre ¥ manera de vida, por lo que respecta a
los extranj que nos visitan. Ver no obstante lo dicho en la nota 1.317 sobre
la laguna islativa existente aqui, dado que el alojamiento de turistas, en cuan-
to huéspedes eventuales, en casas particulares estd legalmente prohibido.

(29) Siendo de lamentar gue una politica tan sugestiva no se amplie me-
diante la consignacién de mavores contidades para tal fin, actualments muy
reducidas.,

{30) La norma 117 de la Resolucién que comentasmos admite también la
inclusidn, a tal fin, de owros alojamientos de naturalera andloga, aun cuando sus
tindares no hayen side percaptores de ayuda alguna, siempee que asi lo solicite.
Lo que parece suponcr gque cn tales cesos los intercsados han de someter ifual-
mente sus alojamientos & los precios que determine la Direccidn General de
Empresas v Actividades Turisticas. Precios que, légicamente, deben ser revisados
anualmente.

{31y El frrmm de los concursos a que nos estamos refiriendo fue convocado
a través de Direccidm General de Promocidon del Turismoe.

(32) Esto nos hace wer gue la adjudicacion de estas ayudas es compatible
con lag correspondientes 3 convocatorias anteriores. Debiendo recordarse a este
respecto, que en las comvocstorias referentes a las subvenciones se hacia constar
expresaments que su otorgamients no seria obsticule para que el peticionario
pudicse obtener de Organismos de la Administracién, a cualquier nivel, otras sub-
venciones, créditos oficiales, desgravaciones fiscales o cualquier otro tipo de be-
neficio.

(33) La amplitud de la expresion utilizada con respecto 2 esta modalidad
permite que la ayuda pueda temer fines muy diversos, como —por ecjemplo— ¢l
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montaje de una discoteca o de cuslguier otra actividad que procure distracciones
a la clientela de la estacién durmte tl aaprés skye, contribuyéndose con ello, in-
dudablements, 0 su mejor promocién

(34) La escala de los planos ha de ser, en todo caso, 1/25.000. Se exige,
ademds, que el peticionarie aporte documentos por los gue sc compromete a
presentar solicitud de concesion administrativa para la construccicn v explotacidn
de medios mecinicos de remonte, Asi como compromiso de que las instalaciones
han de tener uso general piblico. Pudiendo ademds aportar cuantos otros datos
v documentos estime convenients para ofrecer un mejor conocimiento del pro-
yecto, asl como de la estacidn, tanto en la promocidn como en las inversiones
proyectadas,

(35) Incomprensiblemente, en la convocatoria de las ayudas efectuadas por
Drdmdc}!-dtmemdel??ﬁmuhﬁumf alguna a la obligacidn, por
parte de los adjudicatarios, de reintegrar al Tesoro, en término de diez afios, el
meoneﬁelnmcd:hdu,pmsqmenhmbmﬂudmlodedmhldﬂpmmdﬂ
se decfa, ewpresamente, que se tratasba de sayudas econdmicas reembosabless,
Omitiéndose igualmente en la Onden de 19 de mayo de 1975, por la que sc
resalvid dicho concurso, la obligatoriedad, por de los ﬂ.’riudiutlrios. de
efectuar dicha devolucidn, Con lo gue en rigor se cambid la naturaleza de la
mﬁ:dcwn pasar a ser verdaderas ww Esﬁmn,hi uni;ﬁgr..;ue_u
trata un simpls —aungue grave— us (pese 4 no rse icado nin-
guna rectificacién oficial del mismo), puesto gue aparie de la discordancia enire
la cabecera de la Orden ¥ su contenido, no cabe entender tales ayudas como
subvenciones, por incumplir lo dispuesto respecto a otras por la Orden de 23 de
abril de 1974, antes estudiada, especialmente en lo referente a que las solicinudes
hayan de dLrigmc expresamente al L'Enmm del Departamento ¥ 4 que &n su
tramitacién havan de intervenir preceptivamente las Delegaciones Provinciales con
su informe, Tratindoss, en todo caso, de cuestitn que deberfa ser aclarads for.
malmente, en evitacidn de squivocos,

{36) Saguns:::phn&cnﬂlpmimhilﬂdﬂ]amfﬂlﬂlﬂ:ﬂmdc}d:mmu
de 1975, que justificd por igual motivo la anticipacidn con que se efectuaba o
concurso, al haberse en los primeros dias del afio, cuando ain no habia trans.
currido un mes desde la Resolucién del correspondientc al afio anterior, quc lo
fue por Orden de 7 de diciembre de 1974,

(37) Situacién andmala de falta de innivacién que en el mismo predmbulo
s= dice, no tiens prmadentumluquewdenﬂo.mn ]o&;e:zdnd.iuh
mﬂd:dad imputacitn de que dichas empresas fueran margin por no haber

las oportunas previsiones a tal respecto.

(38) Sin perjuicio de ello v en atencidn al interés de su mnrr.m-do. por la
novedad que supone, hacemos a continuacién un breve resumen del mencionade
Decreto, en relacién & los benehl:lmm de la morstoria establecida por ] mismo,
mq'umtmqueulu dzmudel:mtmgmcfmm'ﬁnmnmi
lo primero, podian la motatoria lias empresas cuvas actividades
turfsticas se desarrollasen fnn:lmulmcm: dentro de estaciones de esqui, tanto
si va habian ejercido las mismas durante la temporada invernal anterior al De
creto, como 51 las habfan comenzado en la temporada correspondiente a su fecha
Comao isito fundamental para gozar de la moratoria, se les exigla screditar
haber ido una disminucién en el volumen de sus ingresos superiores al cine
cuents por cento durante los meses de diciembre de 1974 y enero de 1975, con
relacién a los de iguales meses de la temporada mlermr ia empresa
0 —gde ser de nueva creacidn—, por empresas similares, ﬁr@&m

comd reguisitos formales, pﬂrmtn.t la oportuna solicited en el Banco Oilcm]'
correspondients, junto con certificacién de la Direccidn General de Empresas v
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Actividades Turfsticas —que deberfan solicitar previamente de ésta nwd!mte la
aportacién de la documentacién correspondiente— de hallarse comprendida la em-

en -ajgu_uﬂ- de los supuestos de disminucidn de ingresos a gue antes se ha
Eg;hp referencia. Asi como documento acreditativo de que la empresa solicitante
estaba inscrita, o habia solicitade al menos la inscripcidn, en el Registro de
Empresas y Actividades Turisticas. Finalmente, pot lo que se refiere 1 los efectos,
consisten en obtener una moratoria en r;la:ragcr de las cuotas de amortizacidn del
capital —pero no de intereses— de créditos comcedidos por Bancos Oficiales,

fuesen exigibles desde la entrada en !.;?ar del Decreto (lo que ocurrid el
ﬁ[. su insercidn en el «Boletin (Micial del Estados, gque tuvo lugar e
10 dc- marzo de 1975), hasta al 31 de diciembre de 1974, Asi como en el retrase
de la amornizacidn toral de dichos créditos en los dos afies de la moracoria, por
Io que a partir de la terminacidn del piam de ésta se rearudardn los vencimien-
tos convenidos y pendientes de amortizacidn.

139) wpamos aqul, por razones de simplificacidén en la exposicidn, los
supuestos reduccitn v de exenciones fiscales, por cuanto que las primeras son
también cxenciones, sunque parciﬂ.cs, del page de impuestos. En cuanto a las
exenciones fiscales por razones turisticas en el derecho extranjero, ver el intere-
sante Decreto-Ley mimro 20,104 del Gobierno Revolucionario del Pend, de 31 de
julio de 1973, permitiendo a las empresas de servicios turlsticos la amortizacidn
de sus conmstrucciones & instalaciones fijas, en diez mensualidades dal 10 par 100
cada una; reduciendo en un 70 por 100 los aranceles de aduanas respecto de la
importacion de bienes de eguipn v exonerando totalmente del pago de algunos
impuestos, especialmente del de tramitacidn de bienes (alli denominade salea-
bala de enajenacioness), en caso de adquisicién de inmuebles destinados a los
fines propios de lss empresas de servicios turisticos. Con posibilidad, ademds, de
pagiar hasta en veinte afios la adguisicidn a tales fines, de terrenos del Estado ¢
incluyendo especiales incentivos en caso de inversiones descentralizadas, es decir,
fucra del drea de la provincia de Lima y de la provinca constitucional del Callao
Existicndo igualmente, interesante muestras de ﬂﬁdltﬂ.{?ﬂr razones turisticas j'
otro tipo de ayudas en la Argentina, donde existe um «Urédito de Fomento Tu-
risticom, :n Chile cuyo paia el Banco del Estado facilita créditos al turismo
en especial cmximm ador, donde s conceden exsnciones en la constitu-
cidn de mun:lades por f:u:lf.-a turisticos, ¥ en Puerto Rico, donde una Ley de 1954
concedia fuertes incentivos a la industria en general, que fueron ampliados ex-
presa v especialmente en 1956, en el caso de inversiones en la industria hotelera,

(40)  Excluimos, por ello, toda referencia a aquellas exenciones que en este
momenta tienen mns;o-:rﬁ:tﬂ histérico, a las que ya hemos alusién en o mii-

mera 139. En cuante a las exenciones de que pueda disfrutar el Organismo
.-’-.uré-numu «Administracién Turistica Espaiiolas —no tan amplias como pudicra
creerse— ver lo que hemos dicho en la pota 505. Y por In que se refiere a las
exenciones fiscales de disfrutan la resa Macional de Turismo, la fifa
Mercanil Andnima «IBERIA» o la resa «Aviacién ¥ Comemo. A
(«AVIACO=), ver lo que respectivamente hemos expuests en los ndmetos 1961,
1945, 2.018 vy 2.036.

41} ﬁ:l:'am también, vmos en el nimero 2813, a la importacidn

de embarcaciones setonaves de uso privado, cuya regu.
laci htmutq:mmmlmnumi??!aEE}ﬁ

(42) Ver los nimeros 2.708/2.756,
(43) Ver los nidmeros 2.757/2.791.
(44} Ver el nimero 2.652.
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(43) Ver la nota 949,
(46) Ver la nota 943
(47) Ver la nota 961,

{48) WVer en la nota 961, «in fines, la referencia hecha a la Orden de 2 de
marze de 1966,

(49) Ver los nimeros 2,581, 2.651, 2727 v 2.755.

(50) Me limito a exponer agui los beneficios de cardcter fiscal. El resto se
expondrd en &l lugar gue corresponda del capitulo 3000V

(31} Denominamos asi a este beneficio, puesio gue ¢l aricule 4.2 del De
crewo 143971965, de 200 de mayo, sobre adaptecion de los Regimenes Fiscales
Especiales a la Ley 41/19%4, de 11 de junie, dispuso que «los beneficios fiscales
concedidos en el apartado a) del mimero uno del articule 21 de la Ley 197
de 1963, de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de «Interds Turistico Na
cionals, en relacién con el Mnpuesto que grava los actos de constitucion v amplia-
cibn de Sociedades que tengan por objeto directo v exclusive las actividades i
taclas en dicho ¥ los contratos de adquisicién de terrenos comprendidos en
el Plan de Ordenacién, se entenderdin referidos al Impuesto General sobre Trans
misiones Parimoniales ¥ Actos Juridicos Documentadoss,

{52} Dicha Orden es aplicable a nuestra materia sélo en parte —yv a ésta
sélo nos referimos— por hacer también relacidn a la forma de aplicar los bene
ficios fiscales derivados de la Ley 152/1963, de 2 de diciembre, sobre Industrias
de Interéds Preferente.

(53) En dicha disposicién se establecié una normativa coordinadora de la
actuacidn de Jos distintos Departamentos Ministeriales interesados en lo referente
a la aplicacién de la legislacion protectora de la indusiria nacional, que en de-
terminados cusos i e la obligacién de utilizar bienes y articulos de produccidn
nacional, asi como aguella otra legislacion dirigida al fomento de determinados
sectores, actividades o industrias, mediante exenciones o bonificaciones en el
pago de los derechos arancelarios v del impuesto de compensacion de gravime
nes interiores, siempre gue se justifique la no produccidn en Espafia de las mer
cancias a importar, Disponiéndose a tal efecto gue las solicitudes de las personas
namurales o juridicas gue se produzcan ante la inistracidn v hayan de basarse
en la faka de produecién nacional de bienes determinados, habtdn de ser acom-
pafiadas del correspondiente certificade del Ministerio de Industria, acreditativa
de la inexistencia de produccién nacional de las mercancias gue se traten de
immw en dicho régimen de excepcidon. Ajustindose la tramitacién de la peti-
cion v, en su caso, la concesion del indicado certificado, a las reglas contenidas
en dicha Orden, entre las que se incluyen las de que los mencionados certifica-
dos serdn debidamente nimerados v tendrin un plazo de validez de un afio, que
podrd ser prorrogade a peticidn de los interesados.

(54) Ademds de las exenciones fiscales aplicables a los supuestos de im
portacién temporal de automéviles, Centros v Zonas de Interéds Turistico Macional
¥ Puertos Deportivos, cabria hacer referencia también a otros no estricramente
ruristicos, pero de evidente r sion turistica, tales como el relative a los
bienes declarados monumentos histdrico-artisticos (ver los mimeros 4.076/4.0781,
incluidos los parajes pintorescos ¥ jardines artisticos (ver el mimere 37210 asi
como el Decreto 1.050/1968, de 27 de mayo, sobre restaurantes econbmicos; los
articulos 12 y 13 de la Ley de Autopistas v los atticulos 47 v 48 de la Ley 25
de 1971, de 19 de julio, concediendo clertas reducciones a los miembros de
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familias nimeros sobre ndas las tarifas v complementos especiales de Ferrocarriles
v Empresas concesionarias de lineas de transporte interurbane de viajeros, terres-
tre, maritime o aéreo. Ver también el artfoulo 9, mimero 2 del Decreto 2482
de 1974, de 9 de agosto, sobre medidas para la ordenacién de la oferta ruristica,
al disponer que en general «los complejos teristicos, las agrupaciones empresariales
v las cadenas de servicios turisticos podrin asimismo obtener los beneficios fis
cales regulados en el Decreto 2.910/1971, de 25 de noviembre, sobre concentra
:]'fmr: integracidn de empresas, coando se den los supuestos v orequisitos en €
previstogs.

(55) En todo caso, dichas personas, naturales o juridicas, han de ser de
nacionalidad espafiola, segiin establece el articulo 52 de dicha Lev,

(56) Completindose asi los sistemas de avuda a la construccidn de Puertos
Deportivos, cuyos concesionarios, scgin vemos, pueden disfrutar también de sub-
venciones v avidas econdmicas reintegrables,

(57} Pese a que la Ley, en su Di iciin Final Primera fijaba un plazo de
seis meses para GEM: el Ministerio de Piblicas presentara a la aprobacién
del Gobierno el Reglamento ejecutive de la misma.

{58) Radicando precisamente en esto su dificultad, pucs incluso iera con-
siderarse invilida una sutorizacidn concedida en términos tan generales,
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RESUME

Josi FemnAnpEz ALvarez: Secours fconomigues au Tourisme.

L'Auteur expose dans cet ouvrage les princ manifestations des secours
éonnomidques an tourisme qui existent dans le it administratif touristigue es.
pagnol, qu'il classe comme secours fconomiques directs et indirects. 11 se tefére
premitrement anx directs, excepré les crédits qu'il étudie ailleurs dans son ouvrage,
aux subvention: ou sscours 3 fond perdu gu'il étadie en génénl et aussi quant
aux manifestations 5Pé:aﬁqw, principalement 3 u:llcs en vigueur actuellement,

telles que nellu des 4 la constroction ou reforme de smesoness touristi-
ques ct de por laisance. Il passc ensuite & I"étude des secours économiques
rémtégﬂblas pamu ucls il expose ceux qui se rét'ércnt i habiliter des cham-
bres et «mesoness maisons de laboureurs et de picheurs, au montage

d'installations de rmumr. mém.lque dans les stations de sports dhiver et a
la constructon de ports de plaisance. Il finit aver 'émude des secour économi-
ques indirects, entr¢ lesquels il analyse la figure des moratoires fiscales et il
eXpose implument les diverses exemptions fiscales qui existent & présent pour
des raisons touristiques, principalement celles concédées aux Centres ou

qui ont éé¢ préalablement déclarés d'Intérét Touristique National.

SUMMARY

Josg FerwAnvez Aivarez: Financial aid to the Tourist Industry.

This study consists of an analysis of the most important types of financial
gid available to the tourist industry. These are set forth in the laws relating to
the administration of the sector, and may be classified in two categories: direct
and indirect finance. Dlirect aid is the first category to be examined, credit facili-
ties being omitted since they are analised at a later stage. Subsidies and lost of
fund through investments are studied in relation to both the overall regulations
determining their distribution and the specific purposes for which they are sup
plied. Attention is paid mainly to those forms of allocation which currently
predominate, such as financial aid for the construction or modernization of tourist
inns and ports used for tourist activides. Reimbursable financal aids are then
examined, specific reference being made to concessions for the renovarion of coun-
try cottages, fishermen's houses so that they would be suitable for use by tourists,
the installation of ski lifts and other eguipment necessary for the development of
tourism in mnntmncus areas and the construction of for tourist activities

The swmdy an analysis of indirect financial facilities consisting
of both tax hchdn:.rs n.hd range of tax exemptions relating to various branches
of the tourist industry, Particular attention es paid to these concessions which

are applicable in «Centress or «fones which have been classified as of Mational
Tourist Interest.

ZUSAMMENFASSUNG

Jost Feawdnez ALVAREZ: Wirtrchafishilfen fir den Fremdenverkebr,

Der Autor legt in der worliependen abhandlung die wichtigsten Faktoren
der wirtschaftlichen Hilfen fiir dem bestehenden Fremdenverkehr dar un zwar
pemiss dem Recht der spanischen Fremdenverkehrsverwaltung. Diese werden
in direkte und indirekte Wirtschftshilfen aufgegliedert, In ersterem Falle bezieht
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er sich —unter Ausschluss der Kredire, dl:m:memmder:nlfnpudmr
Atbeit bue:undtltﬁwerdm kisnnen. Diese w?;im mwoll.ﬂ allncmﬁ:n als auf;r in
Bezug a ufglisderungen studiert erster Linie wern die zelt
iiltigen Subventionen behandelt, wie die Mittel fir den Bau oder die Instand.

tung von -Tmmnantha.merm (mesones turisticos) und Spurrl-na&n Die
Arbeit beschiftigt sich dann mit den rekuperierbaren Mitteln, wie z.B. die
Wohnbarmachung und Instandhaltung von Zimmern und Riumlichkeiten in
Bauern —und Fischerhifen .Als Schluss bbehandelt der Autor die indirekten
Wirtschaftshilfen, Hier beschiiftigt er sich mit verschidenen Steuer— und offiziellen
Fimanzaspekien und mit den it giiltigen, zahlreichen Steuererleichterungen,
die dem Fremdenverkehr offenstechen, vor allem aber jenen Zentren, die bereits

in der Vergangenheit ais von «Mationalem Fremdenverkehrsinteresses bezeichnet
woren sind.
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