La Ley Orgénica 8/1983, de 25

de junip, de Reforma Urgente

y Parcial del Godigo Penal ha
introducide por primera vez en
nuestro ordenamiento juridico

el delito ecolégice, al incorporar el
articulo 347 bis de la Seccién 2.
del Capitulo Il ded Titulo V

del Libro 1l bajo la ribrica de
Delitos contra la salud piblica y
el medio ambiente y ello en
cumplimients de lo previsto

en &l articulo 45 de 1a Constitucion.
Con anterioridad la proteccion
juridica del medio ambiente

se contenia en distintos preceptos
del Codigo Civil e, indiractamente,
en algunos del Codigo Penal

o leyas especiales de idéntica
finalidad.

El delito ahora introducide consta
de un tipo bésico que
sintéticamvente puede definirse
como la produccion de un dafio

en atmdbsfera, hielo 0 agua que
pongan en grave peligro la salud
de las personss o causen graves
perjuicios en &l madio, tipo

para ol que se prevén cuatro
agravantes especificos, a saber:
clandestinidad en la industria,
desobediencia de Grdenes
correctoras, informacion falsa

u obstaculizacidn de inspecciones
y riesgo de deterioro irreversible

o catastréfico.
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ecologico, introducido en la reforma
del Cédigo Penal

Damaso Ruiz-Jarabo Colomer

La Ley Organica B/1983, de 25 de junio, de Reforma Urgente vy
Parcial del Cédigo Penal, ha -introducido por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico el delito ecoldgico, al incorporar el art. 347 bis
en la seccion 2* del capitulo Il del titulo V del libro Il bajo la ri-
brica de delitos contra la salud publica y el medio ambiente.

Con ello se da cumplimiento a lo sancionado en el art: 45 de
la Constitucién, a cuyo tenor:

«1° Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el
deber de conservarlo.

2° Los poderes publicos velardn por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger ¥y me-
jorar la calidad de vida y defender y restaurar el medio
ambiente. apoyandose en la indispensable solidaridad co-
lectiva.

3. Para guienes viclen lo dispuesto en el apartado anterior, en
los términos que la ley fije, se estableceran sanciones pe-
nales o, en su caso, administrativas, asi como la obligacion
de reparar el dafo causado.»

Con anterioridad, la proteccion juridica del medio ambiente era
muy limitada. Existia el precedente constituido por el articulo 1.908
del Codigo Civil, que ya en el afio 1889 instauré un supuesto de
responsabilidad civil por dafios causados: «1. Por la explosién de
maquinas que no hubieran sido cuidadas con la debida diligencia y
la inflamacion de sustancias explosivas que no estuvieran colocadas
en lugar seguro y adecuado. 2. Por los humos excesivos, que sean
nocivos a las personas o a las propiedades. 3. Por la caida de arbo-
les colocados en sitios de transito cuando no sea ocasionada por
fuerza mayor. 4. Por las emanaciones de cloacas o depdsitos de
materias infectantes construidos sin las precauciones adecuadas al
lugar en que estuvierén.=

También el Cédigo Penal contiene algunos preceptos que, de
forma limitada e indirecta, inciden sobre la ecologia, tales como los
contenidos en sus articulos 341, 342, 343, 345, 346, 347, 348, 551-2,
262-1, 577-4, 581-4 y otros muchos. Y en la legislacion especial tam-
bién hay supuestos de proteccion penal del medio ambiente a traveés
de la proteccion de otros bienes juridicos, como ocurre en la Ley de
Pesca Fluvial, de 20 de febrero de 1942; en la Ley de Pesca Mariti-
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ma, de 31 de diciembre de 1946; en la Ley sobre Energia Nuclear,
de 29 de abril de 1964; en la Ley de Caza, de 4 de abril de 1970,
e, incluso, en la vieja Ley de 9 de septiembre de 1896, que, en su
articulo 7.°, tipifica como infraccién penal la destruccién de nidos
de los pajaros insectivoros .

Pero, en definitiva, la proteccién juridico-penal del medio am-
biente, a pesar del rango constitucional que este bien de todos tiene,
era practicamente nula, como expresamente reconoce la exposicidn
de motivos de la referida Ley Organica 8/1983, que también pone
de relieve que la urgencia del tema viene dada por lo irreversibles
que resultan frecuentemente los dafos causados, vy que unos pre-
ceptos penales no han de poder por si solos lograr la desaparicion
de toda industria o actividad nociva para personas o medio ambiente,
pero que cualquier politica tendente a introducir rigurosidad en ese
problema requiere el auxilio coercitivo de la ley penal.

Pues bien, el nuevo articulo 347 bis del Cadigo Penal establece
un tipo basico en su parrafo 1.° al prescribir que:

«Serd castigado con la pena de arresto mayor v multa de
50.000 a 1.000.000 de pesetas el que, contraviniendo las leyes
o reglamentos protectores del medio ambiente, provocare o
realizare directa o indirectamente emisiones o vertidos de
cualguier clase en la atmdsfera, el suelo o las aguas terrestres
o maritimas, que pongan en peligro grave la salud de las
personas o puedan perjudicar gravemente las condiciones de
la vida animal, bosques, espacios naturales o plantaciones.»

A continuacion, el mismo precepto establece dos tipos agrava-
dos en sus parrafos 2° y 3.° determinando que:

«Se Impondrd la pena superior en grado si la industria
funcionara clandestinamente, sin haber obtenido la preceptiva
autorizacion o aprobacion administrativa de sus instalaciones,
o se hubieren desohedecido las drdenes expresas de la auto-
ridad administrativa de correccidn o suspension de la activi-
dad contaminante, o se hubiere aportado informacion falsa
sobre los aspectos ambientales de la misma, o se hubiere
obstaculizado |la actividad inspectora de la Administracidn.

También se impondrd la pena superior en grado si los
actos anteriormente descritos originaren un riesgo de dete-
rioro irreversible o catastrofico.=

Finalmente, el precepto instaura la posibilidad de adoptar deter-
minadas medidas complementarias, al sancionar gue:

«En todos los casos previstos en este articulo podra acor-
darse la clausura temporal o definitiva del establecimiento, pu-
diendo el Tribunal proponer a la Administracion que disponga
la intervencion de la empresa para salvaguardar los derechos
de los trabajadores.»

Es de destacar que, al establecer la figura del delito ecoldgico,
el nuevo articulo 347 bis del Cédigo Penal ha optado por la denomi-
nada modalidad de la ley penal en blanco, categoria elaborada por



La Loi Organique 8/1983 du 25
juin sur la Réforme Urgente et
Partielle du Code Penal, introduit
pour la premiére fols dans notre
ordonnance juridigue le délit
écologique en introduisant
I"article 347 bis de la 2*™* Section
du Chapitre Il, du Titre V du
Livre Il sous la rubrique des
«=Délits contre la santé publique

et I'environnements, at ceci en
exdcution de l'article 45 prévu
par la Constitution.
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catastrophe.
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1 5. Muiioz Machado, en «La
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Autbénomas y las Corporaciones
Locales en materia de medio
ambientes, publicado en el ndmero
190 de Documentacicn
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5 F. Lépez Ramdn, en La
conservacion de la naturaleza:

los espacios naturales protegldos,

Binding en relacién con ciertas situaciones dimanadas del régimen
confederal del Imperio aleman, y que se caracteriza por tratarse de
una ley que contiene dnicamente la sancidn correspondiente a un
precepto no especificado en la misma, y que remite, expresa o ta-
citamente, la determinacion concreta de ese precepto a una autori-
dad distinta vy de rango inferior® Y ello es asi porque el aludido
articulo 347 bis condiciona la antijuricidad de la conducta perpetra-
da a que se haya realizado =contraviniendo las leyes o reglamentos
protectores del medio ambiente=. ¥ tal remision alcamza mayor tras-
cendencia y peculiaridad si se tiene en cuenta el nuevo regionalismo
politico introducido en Espafa por la Constitucion de 1978 al esta-
blecer en su titulo VIl la organizacion territorial del Estado en co-
munidades auténomas, y al realizar después una distribucién de las
competencias en materia del medio ambiente entre uno y otras.

Ya hemos visto que el articulo 45 de la Constitucién utiliza un
concepto de medio ambiente extraordinariamente amplio, equivalen-
te a entorno de la vida humana, cuya calidad aspira a mejorar. Sin
embargo, no toda la legislacién sobre medio ambiente, en dicha vas-
ta acepcion, esta estatalizada . En los diversos apartados de los ar-
ticulos 148 y 149 se distribuyen importantes competencias entre el
Estado y las comunidades autdnomas sobre materias que, por ser
bienes de la naturaleza, por exigir su transformacién o ser bienes
culturales, entran dentro del concepto de medio ambiente. De ellas
cabe destacar, por su extraordinario alcance, la atribucién a las co-
munidades autdnomas de la ordenacion del territorio, urbanismo vy
vivienda, la agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion ge-
neral de la economia, los montes y aprovechamientos forestales,
los proyectos, construccion y explotacion de los aprovechamientos
hidraulicos, canales y regadios de interés de la comunidad auté-
noma, las aguas minerales y termales, la pesca en aguas interio-
res, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca fluvial, el
fomento del desarrollo econdmico de la comunidad autdénoma den-
tro de los objetivos marcados por la politica econdmica nacional, la
promocién y ordenacién del turismo en su ambito territorial, la pro-
mocién del deporte y de la adecuada utilizacién del ocio, la sanidad
e higiene. De esta enumeracién se desprende que en los articu-
los 148 y 149 de la Constitucion la nocidn del medio ambiente ha
perdido la primitiva amplitud que le atribuia el articulo 45 y queda
como un concepto residual. Pues bien, sobre esta base, hay que pre-
cisar que al Estado, segin el articulo 149-1-23° de la Constitucion,
le pertenece la competencia para aprobar la =legislacién basica so-
bre proteccion del medio ambientes; y a las comunidades auténo-
mas, constituidas por la via del articulo 143 y concordantes, esto es,
a las comunidades de segundo grado, «la gestién en materia de pro-
teccion del medio ambientes, a tenor del articulo 148-1-1.° del propio
texto constitucional *.

Ademas, hay que tener en cuenta que, afirma Lépez Ramdn’, la
Constitucion no incluye en su articulado expresiones de mero deseo
o formulaciones de principios programéticos sin otras consecuencias
practicas que las asumidas vy fijadas por el legislador ordinario. En
este sentido han de interpretarse el articulo 45 y los demés =princi-
pios rectores de la politica social y econémica» contenidos en el
capitulo 3° del titulo | del texto fundamental. El articulo 53-3.° de la
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The Spanish Law 8/1983, June 25th,
for an urgent and partial
reformation of the Penal Code,
has introduced for the first time
in our legal institutions, the
ecological crime, incorporating
the article 347 bis, Section 2.',
Chapter 11, Title V, Book 11,

under the heading «Crimes against
public health and environments,
according to the contents of the
45 article of our Constitution.
Before, the legal protection of
environment was found in different
parts of the Civil Code, and,
indirectly, in some of either the
Penal Code or special laws of

a similar finality,

The crime, now introduced, is
formed of a basic type, which
can be defined as the production
of a damage in the atmosphere,
ice or water, endangering public
health or destroying environment.
These are four foreseen and
specific aggravating factors:
illegal industry disobedience to
caorrecting orders, false information
or reluctance to inspections and
risk of either irreversible or
catastrophic deterioration.

publicaciones del Real Colegio

de Espafa, Bolonia, 1980, pag. 43.
% E. Garcia de Enterria, en La
Constitucion como norma juridica.
pags. 312 y siguientes.

7). M. Mena Alvarez, en =La
ecologia como bien juridico
protegido=, publicado en el nimero
extraordinario de 1980 de la
Revista Juridica de Catalufia,

pég. 151, dice que «los tipos en
blanco, sin embargo. permitiendo
una autonomia que completa el tipo
penal, significam un cauce de
progreso en el camino de la
adaptacidn de las normas penales
a los intereses concretos gue
deban protegers,

B L. Rodriguez Ramos, en «La
proteccion del medio ambiente

en el proyecto de Cddigo Penals,
publicado en el nimerns monogréfico
3-1980, de la Revista de la Facultad
de Derecho de la Universidad
Complutense, pag. 32.

" T. R. Ferndndez Rodriguez, en «<El
medio ambiente en la Constitucidn
espafolas, publicado en el

nimere 190 de Documentacidn
Administrativa, plgs. 347 v 348,

W Véase también J. M. Mena
Alvarez, en obra ya citada,

pags. 137 y siguientes.
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misma Constitucién, al imponer que «el reconocimiento, el respeto
y la proteccion» de tales principios sinformaran la legislacion posi-
tiva, la practica judicial v la actuacion de los poderes piablicoss
impide considerar «el derecho al medio ambientes como un simple
principio programatico, no normativo *.

Pues bien, la atribucidn normativa conferida a las comunidades
autdonomas en materia de medio ambiente adquiere adn mayor tras-
cendencia a raiz de la entrada en vigor del nuevo articulo 347 bis
del Codigo Penal, toda vez que les otorga la facultad importantisima
de completar el precepto penal, participando de manera decisiva en
la tipiticacidn del delito ecoldgico por medio de la técnica va aludida
de la ley penal en blanco .

Surge asi claramente el cardacter instrumental o secundario que
cumple el Derecho penal en esta materia, lo que no debe significar
critica alguna a la regulacidn del delito ecolégico introducida por la
Ley Organica 8/1983, pues yva Rodriguez Ramos * ha puesto de mani-
fiesto que los mas recientes estudios sobre la proteccién penal del
medio ambiente, que pueden centrarse en la <Resolucidn 77/28 so-
bre la contribucion del Derecho penal a |la proteccidn del medio am-
biente=, adoptada por el Comité de Ministros del Consejo de Europa
el 28 de septiembre de 1977, sobre la base de un Rapport del Comité
Europeo para log Problemas Criminales, y en las Recomendaciones
de la Seccidn Il del XIl Congreso Internacional de la Asociacidn In-
ternacional de Derecho penal, celebrado en Hamburgo en septiembre
de 1979, coinciden, segln reza la recomendacion ndmero 3 del Con-
greso citado, en que: <En la preservacion del medio ambiente co-
rresponde el papel esencial a las disciplinas no penales. El Derecho
penal debe intervenir, sin embargo, para asegurar la eficacia de la
normativa de cardcter no penal, principalmente de Derecho adminis-
trativo v de Derecho civil. En este ambito, el Derecho penal cum-
ple ante todo una funcidn auxiliar. Es preciso, no obstante, que el
Derecho penal intervenga de forma auténoma en supuestos de aten-
tado grave al medio ambiente.»

Con arreqglo a esta doctrina, parece acertada la introduccion del
delito ecoldgico en nuestro ordenamiento juridico, que, ademas, si-
gue un mandato constitucional ineludible, sin que ello pueda esti-
marse como un atentado a la linea de tendencia que hoy parece
dominante y que apunta hacia la descriminalizacidn de conductas,
linea que se impone a todo lo largo de la Ley de Reforma Urgente v
Parcial del Cddigo Penal de 25 de junio de 1983, pues, como sos-
tiene T. R. Fernandez Rodriguez®, aun aceptando las razones que
impulsan esa tendencia a la descriminalizacién de conductas y que,
correlativamente, alimentan la critica a la constitucionalizacion de
las sanciones penales en materia medioambiental, parece claro que
el proceso de concienciacién colectivo en esta materia justifica el
recurso a la garantia penal en los supuestos de atentados especial-
mente graves '

El papel auxiliar o secundario del Derecho penal en este tema
respecto de la normativa administrativa viene dado, sin duda, por la
complejidad de los problemas ambientales tanto a la hora de delimi-
tar las dreas o zonas a proteger del medio ambiente como, y sobre
todo, en relacién con los factores contaminantes, cantidades y cali-



Das Organische Gestz 8/1983

vaom 25.6. liber eine dringende und
teilweise Reform des Strafgesetzes
hat zum ersten Mal in unserer
juristischen Gestrgebung den
ekologischen Delikt eingefiihrt
durch Erfassung des Artikels
347-bis, Sektion 2, Kapitel II,

Titel V, Buch Il unter der Rubrik
uDelikte gegen die Gffentliche
Gesundheit und die Umwelt=,
unter Zugrundelegung des Artikals
45 der Konstitution.

In der Vergangenheit war der
juristische Umweltschutz in den
verschiedenen Vorschriften des
Zivilrechts eingeschiossen sowie
—auf indirekter Weise— in
einigen Vorschriften des
Strafgasetzes oder in speziellen
Gesetzen, welche demselben
Ziel dienten.

Der nunmehr eingefiihrte Delikt
stellt ainen grundsétzlichen Typ
dar, welcher synthetisch definiert
werden kbnnte als Schidigung

von Atmosphére, Himmel oder
Wasser, wodurch der persdnlichen
Gesundheit Schaden beigefigt
wird. Hierfiir sind vier
Schwerpunkte vorgesshen, dh.
Geheimhaltung im Industrie-Sektor,
Nicht-Befolgung von
Verbesserungsmassnahmen, falsche
Information oder Erschwerung,
Varhinderung von Inspektionen

und die Risiken nicht wieder
gutzumachender Beschidigungen
oder Katastrophen.

11 L. Rodriguez Ramos, en «Presente
y futuro de la proteccidén penal

del medioc ambiente en Espafias,
ya citado, p&ginas 246 y 247.

dades admitidas en funcién de diversas variables, procedimientos y
criterios de medicidn, valoracién y otros. Una realidad tan compleja
no admite una regulacién penal original y auténoma, so pena de
autocondenarse a la ineficacia por inaplicacién o, de sequir tenden-
cias excesivamente criminalizadoras, de penar el necesario desa-
rrollo econémico compatible con una equilibrada proteccion del me-
dio ambiente .

Por lo que se refiere a la regulacién del delito en si mismo, es
de destacar la configuracion del tipo bédsico como un delito de peli-
agro dentro de la categoria mds amplia de delitos de mera actividad,
desechando abiertamente la caracterizacion por el resultado, tal
vez para el deseo expresado en la exposicion de motivos de |la Ley
Orgédnica 8/1983 de desterrar de nuestro sistema primitivo la res-
ponsabilidad objetiva v todas sus manifestaciones.

El delito admite la comisién por omisidn y la versidn culposa
dentro de la regulacion genérica de la imprudencia contenida en los
articulos 565, 586-3 vy 600 del Cddigo Penal.

Para la configuracion del sujeto activo es de apreciar el nuevo
articulo 15 bis introducido también por la reciente reforma en el
texto primitivo, a cuyo tenor, «<el que actuare como directivo u Grga-
no de una persona juridica o en representacion legal o voluntaria de
la misma, responderd personalmente, aunque no concurran en él y
si en la entidad en cuyo nombre obrare, las condiciones, cualidades
o relaciones que la correspondiente figura de delito requiera para
poder ser sujeto activo del mismo=. También es de destacar la po-
sibilidad de acordar la clausura temporal o definitiva del estableci-
miento, que establece el dltimo parrafo del nuevo articulo 347 bis
del Cddigo Penal.

Los tipos agravados vienen determinados por la falta de obten-
cién por la industria de la preceptiva autorizacion o aprobacién de
sus instalaciones (con lo que se pretende prevenir el aumento de
riesgo que puede derivarse de la clandestinidad), por la desobe-
diencia a las 6rdenes expresas de la autoridad administrativa de
correccidén o suspension de la actividad contaminante (con lo que se
intenta reforzar la posicion de la autoridad administrativa en esta
materia con la introduccién de una figura especifica de desobedien-
cia agravada por el peligro que entrana), por la aportacion de infor-
macion falsa sobre los aspectos ambientales de la industria o por
la obstaculizacién de la actividad inspectora de la Administracion
(con lo que se pretende facilitar la actuacién de la referida autori-
dad administrativa en este campo) o por la circunstancia de origi-
nar un riesgo de deterioro irreversible o catastréfico (con lo que se
tiende un puente hacia el delito de resultado).

Conviene concluir poniendo de relieve que, si bien la instaura-
cion del delito ecoldgico supone una garantia de proteccion vy salva-
guarda del medio ambiente impuesta por el texto constitucional,
tal normativa penal s6lo adquirird eficacia, dado su caracter auxi-
liar ya comentado anteriormente, con la promulgacién de toda la
legislacion administrativa y civil sobre la materia.
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