EL CONTRATO DE ALOJAMIENTO
TURISTICO Y SU TRATAMIENTO
FISCAL

Anrecedentes,

Hasta la publicacidn de la O:den de 17 de enero de 1967 sobre
Ordenacion de los Apartamentos, “Bungalows” y demds alojamientos
turisticos, el tratamiento fiscal del precio pagado por el contratante
que obtenia la disponibilidad del alojamiento era gravar esta renta
al tipo del 20 por 100, sobre la base liquidable del 75 por 100 de la
utilidad devengada, por considerar el Fisco englobada esla manifes-
tacion juridico-econdmica del trifico como de naturaleza tipicamente
civil,

La Orden de 14 de septiembre de 1949, del Ministerio de Ha-
cienda, partia del supuesto de que cuando existe un contrato de arren-
damiento en el que por precio global se comprende conjuntamente el
de bienes sujetos a la Contribucidn Territorial Urbana y el dz muebles
s¢ estimaria como precio del arrendamiento de estos Gltimos, a efectos
del epigrafe ) del Impuesto sobre las Rentas del Capital, la diferencia
que exista entre la renta total percibida y la fizurada en los documen-
tos de la Contribucidén Territorial Urbana. A su vez, La Ley de Arren-
damientos Urbanos de 24 de diciembre de 1964, en su articulo 44,
dispone que cuando el contrato de arriende no aparercan separados
ambos conceptos, s& entenderd que corresponde al mobiliario la mitad
del importe del arrendamienio.

La explotacicn empresarial de los Alojamientos Turisticos en la Orden
de 17 de enero de 1967,

La Oedenacién de los Alojamientos Turisticos, promulgada como
desarrollo del Estatuto de Empresas y Actividades Turisticas de 14 de
energ de 1964, distingue, en principio, los siguientes regimenes de ex-
plotacidn en los apartamentos y demds alojamientos:

a)  Alojamientos {en especial apartamentos) explotados en régimen
hotelero, es decir, que, junto a la figura central del arriendo del local,
s¢ prestan al cliente toda una serie de servicios complementarios pro-
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pios de los hoteles, adquiriendo especial relevancia el elemento tem-
poral pues se entiende que el alojamiento en estos casos se pacta dia
por dia.

by Apartamenios explotados en régimen de alguiler de vivienda
amueblada, los cuales deben emigrar a la regulacién convencional en-
tre las partes ¥ la legislacidn civil, segiin lo dispuesto en el articulo 2.°
de la Ley de 24 de diciembre de 1964,

¢)  Apartamentos explotados en régimen mixto. Se contempla esta
figura especial, trinsito entre la explotacion en régimen hotelero y la
simple cesidon de vivienda amueblada por temporada. En este tipo, sin
que se lleguen a prestar 1odos los servicios propios del régimen de
hospedaje, puede, sin embargo, el arrendatario contratar alguno o al-
gunos de éstos a su libérrima volundad, pero introduciendo ademis
con especial significacion el elemento temporal, ya que la conirata-
cidn ha de hacerse por tiempo superior a siete dias.

La Ordenacidén de 17 de enero de 1967, ademds de intentar una
clasificacion de los regimenes de explotacidn, opta decididamente por
considerar que la dindmica de estos alojamientos evoluciona hacia
Jormas nuevas ¥ auwldnomas de inspiracidn evidente en el hospedaje
tracdicional, alejada cada vez mds del simple arrendamiento de vivien-
da amueblada, concepcidn inicial del arrendamiento de apartamentos.

El contrato de Alojamiento Turistico, que surge como nueva figura
por impulso de la Administracion Piblica, es el instrumento del trd-
fico de las empresas explotadoras de los alojamientos que se califican
como turisticos. Con expresiones que nos recuerdan al Codigo de Co-
mercio. el pdrrafo tercero del articulo 1.* de la Orden citada esta-
blece textualmente: “Se presumird la habitwalidad cuando se haga
publicidad por cualquier medio o cuando se facilite alojamiento en dos
0 mds ocasionés dentro del mismo afio, por fiempo que en conjunto
exceda de un mes.” Explicitamente el concepto de empresa aparece
en los articulos 2.7 y 3.7 y se reitera a lo largo del texto legal, aungue
confundiendo, una vez mds, la empresa como organizacidn de los
Factores de la produoccién para la obtencidn de un lucro con riesgo, con
la figura del titular juridico, €s decir, del empresario, a quien real-
mente se refieren la casi totalidad de las normas de la Ordenacidn,
Aparecen figuras caras al mercantilista, como son las indemnizaciones
tasadas en los casos de la llamada “anulacidn de reserva™; la exis-
tencia de un contrato tipo y de unas condiciones generales proceden-
tes de la Administracidn, que, junto a la inspiracidn general de toda
la normativa, hacen creer fundadamente que ex la explotacidn empre-
sarial el eje ordenador de la nueva discipling de los alojamientos tu-
risticos.
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La sujecion al Impuesto sobre los Rentas del Capital.

El Impuesto sobre las Rentas del Capital se define como directo,
sobre ¢l producto de las utilidades procedentes del capital mobiliario,
Por tanto, mal, forzando los conceptos o por pura inércia pusde
aplicarse a los contratos de alojamiento turistico.

En efecto, fiscalmente se distingue entre el arriendo del inmueble
sujeto a la Contribucidn Territorial Urbana y el de los bienes muebles
que estdn integrados en el complejo total de bienes que se ponen a dis.
posicidn del usuario. Lo cierio es que segin la idea central de la Or-
denacién de 17 de enero de 1967, en el nuevo tipo de contrato, ademis
del mobiliario se disfruta de unos servicios que se prestan a los clientes
que obticnen simoltdneamente una residencia temporal en condicio-
nes de ser inmediatamente ulilizada vy de unos servicios complemen-
tarios que tienen hoy dia. en nuesira realidad de 1968, una alta sig-
nificacion para la comodidad y atraccidn del turista, Son los ele-
mentos de temporalidad y servicios complementarios los que en prin-
cipio delimitan la nueva figura contractual.

El Impuesto del Trdfico de Empresas v la explotacidn empresarial
de los Alojamientos Turisticos.

Se trata de un impuesto general e indirecto que grava “las ventas.
obras, servicios ¥ demds operacsiones especificas que aquéllas (las
Empresas) realicen y que aparezcan sometidas a dicho tributo por
normas de rango legal™. (Articulo 185 de la Ley de Reforma Tribu-
taria de 11 de junio de 1964.)

La primera imprecision legal es confundir de nuevo la Empresa
—organizacién econdmica— con el sujeto por cuya cuenta y riesgo
funciona aguélla, es decir, el empresario; la segunda es que el tér-
mino Empresa adquiere en ¢l dmbito fiscal una extensidn desmesu-
rada, pues comprende no sélo las empresas reguladas por el Derecho
Mercantil, sino también actividades no organizadas en empresa, ex-
cluyendo, sin embargo, a los empresarios que ejercen el comercio
Como minoristas.

En ¢l pensamiento del legislador y en el derecho positivo el im-
puesto sobre el Trifico de Empresas, tiende a gravar todas las opera-
ciones tipicamente mercantiles, mientras el impuesto General sobre
Transmisiones Patrimonialees y Actos Juridicos Documentados, grava
el trafico civil. es decir, los actos aislados, no realizados en masa y
desconectados del ejercicio profesional empresarial.

El texto refundido del Impuesto de 29 de diciembre de 1966
es mis expresivo que la Ley de Reforma Tribularia, pues considera
que se gravan “las ventas, obras, servicioy v demds contratos u ope-
raciones tipicas y habituales del trifico de todas las Empresas...”,
es decir, pone de relieve dos notas fundamentales para encuadrar la
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actividad de explotacion de los alojamientos turisticos; una el que
esta actividad se realiza a través Jde un “contrato tipico™ el creado
por la Ordenacidn; olra gue Se une al mero arriendo, fa prestacicn
de servicios a la que [inalmente se conecta la existencia de la Empresa,
Pasando ahora al dmbilo del Derecho Turistico vemos gque para
las de Alojamiento eés inexcusable su inscripeidn queé se réalizara de
oficio en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas, de con-
formidad con lo dispuesto en la Orden de 20 de noviembre de 1964.

El hecho Imponible.

En el articulo 3. del texto refundido del Impuoesto del Trifico
de Empresas, encontramos el supuesto de hecho de la imposicion.
pues su apariado f) considera hecho imponible; “las operaciones Li-
picas que sean objeto del trifico de las Empresas, en cuanto no
estén comprendidas en los apartados precedenies”. donde hace una
enunciacidon de varias de éslas.

Hay que considerar que las actividades tipicas de las Empresas
Turisticas no enumeradas expresamente constituyen no obstante he-
cho imponible en el Impuesto sobre el Trafico de Empresas.

Cierto es que se consideran como operaciones no sujetas, el arren-
damiento de bienes inmuebles, pero esta objecién queda desvirtuada
por lo dispuesto en la Ordenacién de Alojamientos Turisticos, ya que
¢l arrendamienio de Apartamenios, ya no se puede asimilar ni al de
mere local, ni tampoco al de vivienda amueblada, en que el uwsuario
silo obtiene la transferencia de la posesion y el disfrule temporal de
vivienda, pero sin que ¢l arrendador se obligue a presiar ningin ser-
vicio ni a realizar actividad alguna en beneficio del arrendatario. En
cambio, en ¢l alojamiento turistico es caracteristico que el cliente re-
ciba un conjunto de asistencias desde el momento mismo de la ocu-
pacidn de los locales.

O dicho de otra manera, se trata de un nuevo tipo de contrato, en
el que es Facil advertir elementos procedentes del arrizndo de inmue-
bles, asi como del arrendamiento de servicios, pero todo ello estrecha.
mente vinculado v conectado a una orzanizacion empresarial.

Amén de lo dicho, la Ordenacién de 17 de enero de 1967 quiere
vincular de modo filial los contratos tipicos para la explotacion de los
alojamientos turisticos al contrato de hospedaje tradicional, y entonces
se refuerza nuestra tesis, ya que ¢l Impuesto sobre ¢l Trifico de Em-
presas sujeta ¥a los servicios de Hosteleria, restauranie y Acampamen-
tos (art. 31 del Texto Refundido); las Agencias de Viaje (art. 23,
apartado B), quedando de momento al margen las de Alojamientos
Turisticos, pero no porque no estén ya dentro del espiritu y letra del
derecho fiscal, pues el articulo 33 del texto rafundido sujeta a tribu-
tacidn todas las operaciones tipicas de las Empresas genéricamente com-
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prendida en el articulo 1.9, aungue no estén especificadas en el titulo 11,
¥ siempre que rednan los requisitos de habitualidad y onerosidad.

Cowclusion,

La disciplina estatal impuesta a las Empresas de Alojamientos Tu-
risticos significa para éstas la exigencia de cumplir y observar una
serie de normas, cuva infraccion se cashiga con rapidez vy severidad.
Esie es uno de los aspectos que presenta la regulacion dada por el
Ministerio de Informacidn y Turismo, pero es también justo que la de-
finicidn legal arresire consigo todas las consecuencias que de la misma
se derivan sean favorables o adversas. Por tanto, no serd el Impuesto
de Rentas del Capital, hoy exigido <l aplicable, sino que deberd ser
sustituido por el Trifico de Empresas, al tipo, incoporando el Arbi-
trio P-ovincial, del 2,70 por 100 con facultad de rep:rcusion al con-
tratante, pero teniendo en cuenta que deberd ser incluido en las pro-
puestas de precios globales, ya que existe imposibilidad de que apa-
rerzca como partida independiente en la facturacidn a clientes, dadas
las normas gue regulan los rerfmenes dz precios de las Empresas Tu-
r'sticas.

Alfredo RoBLES ALVAREZ DE S0OTOMAYOR

Abogado
Profesor de Dereche Turstico de la Escuela
Oficial de Turismo

i3



