EL TURISMO EN EL DESARROLLO
REGIONAL

Por
Josg GONZALEZ Par

IxTRoDUCCIGN,

En el estudic de los fendémenos humanos. los aspectos locacionales
ocupan, muchas veces, una posicién gue pudiéramos denominar elate-
ral o adyacentes, es decir, como mera expresion de un marco geogré-
fico, en el gue se limita —por consideraciones puramente metodoldgi-
cas— el fendmeno en cuestion. Si pensamos, por ejemplo, en el cono-
cimiento de civilizaciones ya pasadas, lo geografico resulta, general-
mente, puramente accesorio, v es preciso remontarse a la investiga-
cidn de los primeros condicionantes para otorgar todo 2u posible valor
al marco geografico,

En un esquema puramente cartesiano puede plantearse, por ejem-
plo, todo el estudio de la civilizacion agiria, como el de un fendmeno
humano independiente del tiempo y del espacio ¥ que nace, se des-
arrolla y muere segiin un ciclo puramente bioldgico. Las condiciones
de tiempo ¥ lugar sdlo confirman dicha culturas, en cuanto a etapas
de un proceso histdrico de civilizacidon.

El fenfmeno turistico, sin embargo, no puede ser contemplado in-
dependientemente del aspecto locacional, es decir, del marco geogra-
fico. porque la geografia es, pricticamente, la esencia misma del tu-
rismo,

Dentro de las inoumerables definiciones otorgadas al turismo, la
circunstancia que mejor le caracteriza no es otra gue la de constituir
un sviajars o eestars de determinadas personas fuera del lugar de su
residencia habitual. No se oculta que tal definicién cientifica se halla
sujeta a innumerables objeciones; que existen muchos casos de viajar
o estar dificilmente asimilables a lo gue estrictamente puede enten-
derse como turismo; pero es preciso, entonces, descender a un casuis-
mo pormenorizado a efectos de superar esta critica de la definicion
general,

Muchas veces ha de recurrirse al andlisis de las motivaciones para
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realizar tal depuracidn, y asl no son, desde luego, movimientos turis-
ticos los gque llevan al trabajador, que vive en localidades préximas a
una gran ciudad, a su centro habitual de trabajo gituado en la misma.
Lo som, sin embargo, los viajes que con motive de compras, diversidn
o esparcimiento puedan realizar a la misma gran ciudad los habitan-
tes de localidades priximas y, desde luego, son movimientos turis-
ticos los que llevan en los fines de semana a los habitantes de las
ciudades hacia los campos y pueblos de su entorno proximo, por mo-
tivos independientes, desde luego, de una relacién laboral continuada.

La medicion de los fendmenos turisticos dificilmente puede tener
en cuenta las circunstancias de grupos particulares, y asi resultan
englobados en su cémputo lo mismo quienes viajan por motives de
negocioz o profesionales que aquellos otros que sélo busean distraccidn
v descanso,

Queremos decir con esto gue la geografia es el primer condicio-
nante del turismo ¥, por consiguiente, no es extrafio, en esta época
de auge de los estudios regionales de todo tipo. que el turismo esté
llamado, cada dia mds, a ocupar en los mismos una posicidn impor-
tante, 5i en un desarrollo industrial la localizacién puede ser en mu-
chos casos absolutamente accesoria, y es posible su planeamiento sin
salirse, prdcticamente, de limites macroeconémicos, el turismo ha de
contemplar, desde el primer momento, al espacic como elemento ac-
tuante.

El presente estudio no sdlo tiene en consideracidon tales circuns-
tancias, sino que hace de las mismas el eje central de la exposicion.
Engarza el turismo con log problemas generales del desarrollo regional
¥y es, por tanto, absolutamente ldgico pasar revista —aun cuando sea
gomera— & log agpectos geogrificos del desarrollo,

Loz aspectos geogrdficos del desarrolle econdmico,

Las sucesivas etapaz del desarrollo econdmico representan, de he-
cho, una superacién, cada ves mayor, de la accién humana sobre las
condiciones naturales. No cabe duda de que éstas siguen vigentes en
todas las etapas del desarrollo, pero lo que queremog decir al hablar
de superacién no es el logro de una reduccitn de la importancia gue
para la vida humana —en su aspecio més amplio— tiene, en cada
momento, la infraestructura natural. Esta superacitn se realiza, prac-
ticamente, a través de Ja mejora y complementacion de la infraestrue-
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tura natural. mediante la creacién de nuevas y mejores infraestructu-
ras, superando los efectos limitativos que se acusarian en caso con-
trario, en el grado de desarrollo aleanzable.

Por eso, la superacidn del medio natural se acusa con mayor cla-
ridad a partir del momento en que la divisidn del trabajo vy la espe-
clalizacién consiguiente liberan al hombre de su dependencia respecto
a la tierra.

A lo menos, en nuestra civilizacidn occidental es la etapa cono-
cida por todos como la de la revolucidn industrial, la que marca de
modo didfano este momento de superacidn ¥ la gue trae una concen-
tracidn del desarrollo econdmico en zonas favorecidas, por circuns-
tancias naturales, histdricas o, en muchos casos, meramente aleato-
rias. Dentro de la revolucidén industrial, no es tanto el auge del mar
guinismo como el desarrollo de los transportes lo que posibilita esta
accion de concentraclén y lo que da una base firme al nacimiento de
lag grandes ciundades. -

El fendémeno de concentracidén del desarrollo econdmico se percibe
claramente, en especial, a lo largo de la tdltima centuria. Las bases
que hacen posible su existencia difieren segin los casos. En ocasio-
nes €5 la pura sitwacion geogrifica, es decir, la localizacién en un
punto favorable con relacidn a las comunicaciones naturales; y asi
se produce una cristalizacién de estructuras urbanas en las zonas cos-
teras, dotadas de condiciones favorables para el trafico maritimo, o a
lo largo de las grandes vias navegables,

Sobre estas bases primarias de tipo natural, el proceso se alimenta
de una corriente de inyersionez que se fijan en la zona favorecida
mediante un proceso de capitalizacién que, sl en ocasiones tiene su
base en los movimientos comerciales, en otros casos la causa princi-
pal ha de buscarse en la existencia de importantes recursos mineros
¢ de favorables condiciones para una explotacidn agraria. Los exce-
dentes de tales actividades econdmicas sirven para financiar el pro-
teso de industrializacién v son, por consiguiente, estas zonas las gque
Primero sacan wentaja de la revolucién industrial y alcanzan una
pogicidn de privilegio frente a aguellas olras en que —no siempre por
falta de condiciones naturales— el proceso no se ha iniciado o se inicia
Con retraso.

Cualguier manual de geografia econdmica ilustra pricticamente so-
bre esta desigualdad del desarrollo econdmico en el aspecto territo-
rial, euya consecuencia se pone de manifiesto. igualmente, por una
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serie de datos de todo tipo, entre los gue uno de los mas interezantes
es el de la densidad de poblacién. Existen en la actualidad 109 ciu-
dades cuya cifra de poblacidn supera el millén de habitantes, y esto
es ya indicio suficientemente expresivo de una concentracidn puntual
del desarrollo econdmico, dado gue las mismas presentan una base
mucho més firme que las grandes ciudades de pasadas civilizaciones,
la extensidn de cuyas ruinas siguen presentando dificiles problemas
a la interpretacion de cémo —en momentos en que los transportes
y la division de trabajo eran tan rudimentarios— habia llegado a ser
posible la existencia de tales aglomeraciones urbanas,

Desarrallo regional a escale mundiol.

No puede decirse que la revolucidn industrial se identifique de
modo absoluto con el problema de las nacionalidades, pero si que las
consolida en muchos casos ¥ que en otros constituven el marco sohre
el que las nuevas corrienteg y los nuevos pensamientos econdmicos
actian, Por ello no es extrafio que el procesn industrializador ofrezca
muy distintos grados de desarrollo de unos a otros paises, con escasa
dependencia de sus propias condiciones naturales. A consecuencia de
ello, una instantdnea de la realidad actual ofrece, desde el punto de
vista econémico, importantes —y en muchos casos crecientes— dispa-
ridades en los niveles de desarrolle ¥, por seguir una terminologia mas
extendida, en los niveles de renta de unos y otros paises.

Sobre el mapa mundial se aprecian, asi, regiones claramente mis
adelantadas. Dejaremos a un lado el problema general de lag civili-
zaciones —cuya valoracidn es sumamente dificil. Centrando el anélisis
en €l dngulo puramente econdmico, las disparidades entre las grandes
regiones mundiales son absolutamente claras y constituyen, en el mo-
mento actual, uno de los problemas bdsicos con que el munde oeci-
dental se enfrenta para la supervivencia de su propia forma de vida.
Frente a regiones como las de la Europa Central, el Mercado Comin,
América del Norte, Africa del Sur y Australia. principalmente, gran-
des zonas geogrificas, como las del continente asidtice y africano ¥ la
misma América del Sur, ofrecen condiciones de vida insatisfactorias
por su nivel reducido de renta, tanto en términos absolutos como re
lativos, ¥ marcan claramente una situacién de retraso en cpanto al
desarrollo. Dentro del continente europeo, la zona mediterrénea se
halla también en retraso relativo, aun cuando supere ampliamente 3
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los niveles alcanzados por el Africa negra o por la mayor parte de
los paises asidticos.

Es innegable, por lo tanto, la existencia de una concentracién geo-
grafica del desarrollo ¥ la necesidad de una actnaciém para corregir
—0 al menos atenuar— el desequilibrio existente, en cuya accidn
también puede jugar un papel importante el desarrollo del turismo.
No entraremos, sin embargo, en este aspecto de la cuestidn, no por
cuanto el mismo deje de ser importante, gino porque el presente
estudio se centra exclusivamenie en los aspectos regionales deniro
del marco nacional. Para el planteamiento realizado, el aspecto re-
gional a escala mundial constituye una caracteristica de la demanda,

/ ¥ lo que se trata de analizar es la posibilidad _de adecuacién de la
' nferta T,ur]atlu:a a los fines del des&rm]_lu regmnal dﬂntru di-.‘ los !Llnh'.es

.
cuenta como factor exégeno, quE! pudiéramos declr, utilizando térmi-
nos econdmicos,

Desarrolio regional a escaln nacional,

Los fenémenos de concentracion del desarrollo econtmico han ac-
tuado igualmente ¥ siguen actuando dentro del dmbito nacional

Su dependencia respecto a los factores naturales quizd sea. posi-
blemente, mds acusada que si se realiza una comparacién internacio-
nal; pero. sin embargo, la practica inexistencia hasta el momento pre-
sente de politicas de desarrollo regional, del tipo de las politicas na-
cionales, ha hecho posible que la actuacién de las fuerzas del mer-
cado forzaran una concentracidn del desarrollo en determinados pun-
tos o zonas geogrificas, cuya existencia ha supuesto, posteriormente.
una importante dificultad para la repeticién del proceso en otras zo- |
nas, Por muchas circunstancias, de todos conocidas, los procesos de
concentracion del desarrollo econdmico son, practicamente, irreversi-
bles, una vez superado un umbral minimo,

Sobre la base de condiciones naturales faverables se llega a una
concentracién de economias externas mucho mds importantes gue las
propias condiciones de partida, Asi puede darse el caso de que anu-
ladas éstas, por ejemplo, por el agotamlento de las reservas mineras
—que fueron la primera base de la prosperidad—, el desarrollo in-
dustrial continiia desviando hacia los centros ya creados las materias
primas, la mano de obra y todos los demds factores de produccidn,
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que de no haber existido dichos centros hubleran sido utilizades me-
jor en otras onas.

El analisis histdrico de la evolucidon seguida es altamente signifi-
cativo en muchos casos de como las infraestructuras de tipo humano
son muchoe mas importantes que las infraestructuras naturales v, por
consiguiente, permite considerar la posibilidad de una repeticién del
proceso en las zonas retrasadas, siempre gue se superen las condicio-
nes desfayorables, De ellas, sin duda alguna, la méds importante eg que
el proceso no pueda desarrollarse por si mismo. debido a la existen-
cia, dentro de la misma comunidad politica, de regiones con superior
grado de desarrollo,

Como resultado final —y al igual que ocurre en las comparaciones
internacionales—, existen ampliags disparidades regionales en lo gue
afecta al grado de desarrollo, no sélo econdmico, sino social, En el
marco nacional es posible ya hablar, con mayor seguridad, de grados
de desarrollo general, por cuanto en la mayor parte de los casos
existe un solo tipo de clvilizacién dentro de las fronteras nacionales
¥, pur consiguiente, pueden realizarse comparaciones objetivas

Las desigualdades regionales —medidas generalmente a partir del
indice de nivel de renta entre unas ¥ oiras zonas del pals— son mo-
tivo potencial o real de graves problemas sociales ¥y aun politicos,
cuya superacién se hace absolutamente precisa. 5in guerer reducir a
lo puramente econdmico los problemas planteados por la disparidad
regional mo cabe duda de gue la faceta econdmica constituye un as-
pecto mas importante,

Pero es que también en el puro dmbito del desarrollo econdmico
general de un pais log fendmenos regionales ofrecen, de dia, en dia,
mayor importancia, una vez que se supera un minimo de desarrolle
global, o cuando, aun sin superarle, lag diferencias existentes dentro
de una misma comunidad politica, desde el punto de vista territorial.
son sumamente importantes, Estas diferencias dificultan la consecu-
cién de una mayor rapidez en e] crecimiento global, por la existencia
de toda una serie de fricciones y de frenos. La planificacidn del des-
arrollo econdmico nacional, en sus aspecios regionales, ocupa cada vez
mas la atencién de los responsables de la politica econdmica,

Sin reduecir la comparacidon a dmbitos territoriales demasiado re-
ducidos, es decir, yendo a la consideracion de los niveles medios de
renta, sobre la base de las circunscripeiones administrativas existen-
tes, las diferencias de los niveles de remta son, en muchos casos,
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de 1 a 5, entre las zonas mas atrasadas ¥ las mis prisperas, Tales
diferencias se han comprobado no sdlo en paises poco poblados, con
diferencias importantes de unas a otras zonas en su densidad de po-
blacién o en paises de desarrollo medio, sino también en aguellos
otros mas adelantados,
{ Puede decirse que la aceldn de desarrollo regional no tiene carla
de naturaleza més que a partir del afio 1950, aproximadamente, ¥ que
| las realizaciones llevadas a cabo con anterioridad no pasaron de timi-
| dos ensayos vy fueron motivadas, generalmente, por la existencla de
' problemas de tipo nacional localizados en dreas geograficas concretas.
El momento actual, al ofrecer claras tendencias de integracidn su-
pranacional de las economias, otorga todo su valor al planteamiento
regional, aun cuando ello pueda parecer un contrasentide. Pero es
que la experiencia de lo ocurrido dentro de las propias fronteras na-
cionales hace temer que. de no llevarse a cabo una aceidn consciente
¥ planeada de desarrollo regional, las nuevas unidades econdmicas
supranacionales lleven a una agudizacidn del proceso de concentra-
~ cién, que no se encuentra ya coartado en las fronteras tradicionales
 por medidaz de politica proteccionista, lo que hace, por tanto, mis
vitlnerables las actuales unidades econdmicas nacionales gue se hallan
menos adelantadas, por el peso gue representan en las mismas las re-
giones menos desarrolladas.

Lo gecion de desarrollo regional,

El desarrollo econdémico planeado otorga, por ello, una importan-
cla creciente a la resolucién de los problemas regionales, no en busca
de una uniformidad del desarrollo en el aspecto geogrifico, sino de
una vigorizacidn de todo el conjunto, medianie el apoyo hacla las
onas actualmente en retraso, No existe, sin embargo, una absoluta
unanimidad sobre cimo debe actuarse en este aspecto, Ello es abso-
lutamente razonable, dado que los problemas son, generalmente, pro-
blemas particulares y distintos y que la situacién general de la eco-
nomia nacipnal varia de unos a otros paises, Se va formando, sin em-
bargo, toda una escuela de pensamiento sobre los problemas del des
irrollo regiomal, ¥ estdn pricticamente a punto —aun cuande no se
hallen suficientemente experimentadas— una serie de técnicas para
Promover dicho desarrollo,

A efectos de encuadrar el papel que puede jugar el turismo en
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este campo, es imprescindible pasar revista a «ichas téemicas e in-
tentar su sistematizacién. Siguiendo. aproximadamente, la terminolo-
gia francesa, podemos decir que dentro del desarrollo regional coexis-
ten —y muchas veces se confunden— cuatro técnicas distintas. En
nuesira opinidn, ¢éstas son: puesta en valor; desarrollo armonico; po-
los de desarrollo, ¥ adecuacicn del territorio,

Y La técnica de wpuesta en valors tiende, fundamentalmente, a una
mejor utilizacidn de ciertos recuisos o circunstancias naturales o de
infraestructuras sociales ¥ econdmicas, los cuales —por causas sub-
sanables— no contribuyen a la economia de un pais con el rendk
miento debido. A este tipo de técnica pertenece, por ejemplo, el apro-
vechamiento integral de una determinada corriente fluvial, la explo-
tacion de determinados recursos mineros, la utilizacién de inversio-
nes realizadas con anterioridad y no utilizadas plenamente, o el apro-
vechamiento de la mano de obra disponible en una zona determinada.
Fundamentalmente, la actuacién para la «puesta en wvalors se cenfra
en un nimere muy reducido de sectores econdmicos y, en la mayor
parte de los casos, en un solo sector —o en lo que se denomina una
aunidad técnicar—, al gue se le asigna el cardcter de sector propul
gor del desarrollo econdmico, capaz de promover una diversificacion
ulterior de las estructuras productivas y una evolucidn creciente del
nivel de renta. Es una técnica, por consigulente, de tipo desequili-
brante y de cardcter predominantemente sectorial,

Andlogo caricter ofrece la promocidn o creacién de spolos de des

arrollo industrials, que —de acuerdo con la terminologia de Perroux—
constituyen concentraciones primarias de industrializacidn en puntos
favorables, capaces de promover por si mismos. con posterioridad, una
estruciuracion y vigorizacidn del espacio circundante més préximo.
En ocasiones, la base del polo de desarrollo es un complejo indus-
trial constituide por una importante industria bésica o transforma-
dora, sin llevarse a efecto, entonces, esfuerzos de industrializacitén en
otros seclores, por estimar que la iniciativa privada serd capaz de des
arrollarlos posteriormente, merced al impulso de la industria motriz
que se crea.
3} En la técnica de wdesarrollo arménicos se pretende un desarrollo
planeado, dinﬂmicamm, por lo tanto, se actia en
todos los sectores apoyando, impulsando y supliendo la iniciativa pri-
vada en aquellos en que la evolucién marche con retraso en relacidn
a lo programado,
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-?W-'matmante, la téenica de Wﬂ%&niMrm- —ai limita-
mos tal denominacidn a su gen egtricto— no se encamina de modo
directo a la promocidn del desarrollo, sino a la remocion de los obs-
ticulos que se oponen ai mismo v, fundamentalmente, al perfecciona-
miento del equipe urbanistico, en su mds amplio sentido, a efectos de
dotar a una determinada zona de las infraestructuras precisas para
el mantenimiento o la aceleracidn de su desarrollo,

Estas son, a muy grandes rasgos. las principales téenicas a utili-
zar en el desarrollo regional, ¥ de las cuales existen ya experiencias
vilidas sobre su utilidad., Todo el programa del Valle del Tennessee, en
Estados Unidos, es bdsicamente un programa de puesta en valor de
un rio, capaz de inducir, posteriormente, un desarrollo complejo de
la zona. Un polo de desarrollo —desde luego, un poco esui generisn—
lo constituye la construccidn de Brasilia, en el interior de la selva
amazdnica., Planes de tipo armdnico son los programas de aceidon re-
zional francesa, aun cuando presenten pecwiaridades significativas
desde el punto de vista planificador. Programas de adecuacidn del
lerritorio son las actuaciones urbanisticas de descongestion de las
grandes ciundades, lladmense FParls, Londres o Madrid,

En todos estos casos exisle una caracteristica comin en la Dbis-
queda de las mejores potencialidades y posibilidades, es decir, de
aquellos sectores econdmicos, circunstancias naturales o sociales que
puedan ofrecer una mayor capacidad de respuesta al estimulo de la
aceiom regional w, por consiguiente, ung mayor efectividad para la
ronsecucion de los objetivos perseguidos. En ia teoria del desarrollo
regional se entiende como potencialidad aquella circunstancia favo-
rable, clara, ya existente, no suficientemente aprovechada, v sobre la
rual puede basarse a corto plazo la promocién del desarrelle econdmi-
o, Las posibilidades se caracterizan por necesitar un mayor periodo
e maduracién y, por consiguiente, son tenidas en cuenta a plazos
medio ¥ largo.

Si tales szon las técnicas a emplear, el fin perseguido por el des-
atrollo regional es —fundamentalmente desde el punto de vista eco-
némico— la elevacidn del nivel de renta ¥, naturalmente, del nivel
de vida de las poblaciones gue habitan zonas atrasadas, a un ritmo
e grecimiento —en términog de renta por habitante— no inferior,
4l menos, a la media nacional, por cuanto se trata de reducir las
listancias relativas existentes entre zonas adelantadas v atrasadas,
dttuando siempre con un criterio de economicidad,
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Centrado en estos limites el problema, podemos ya abordar el ob-
jeto final perseguido, es decir, el andlisis y estudio del papel que el
turisme puede jugar en orden a los fines perseguidos por el desarrollo
regional. Establecidas las técnicas, podemos esclarecer en qué tipo de
accidn regional ofrece el turismo mayores venlajas, qué inconvenien-
tes puede ofrecer su utilizacién como sector propulsor y cudles son,
en cada zona, las potencialidades ¥ posibilidades existentes para una
accion de este tipo.

El twrismos fendmene social y econdmico,

Aun cuando en un gentido amplio pudiera decirse gue el turismo
es una actividad tan antigua como el hombre, lo cierto es que no es
preciso remontarse méas alld del siglo XI1X para trazar un esquema his-
torico de su desarrollo. Son los escritores roménticos los primeros ade-
lantados del turismo como fendmeno social, seguidos a escasa distancia
o confundidos, en ocasiones, con los ingleses de la époeca victoriana.
En este sentido, es curioso, por ejemplo, que para la generacidn es-
paficla anterior a la dltima guerra los turistas que nos visitaban eran
winglesess por definicidn,

El auge maximo del turisme como fendmeno social viene dado por
el esplendor de los balnearios, y en especial de los balnearios centro-
europens. Es un tipe de turismo al gue solo alcanzan las familias
acomodadas, pero al que cada vez va accediende un mayor volumen
de burguesia.

Es practicamente después de la primera guerra europea cuando
en los paises mds adelantados se inicia ya el turismo como fendmeno
de masas, extendiéndeose tal circunstancia a los restantes paises en
ondas posteriores ¥ sucesivas, que, por ejemplo, no alcanzan a Espafa
hasta el afio 1950, ¥ que en la actualidad se expanden ya sobre Grecia
y Yugoslavia, si hacemos referencia dnicamente a los paises de la cuen
ca mediterrdnea,

Es légico, por consiguiente, gue el turismo supere el campo de 10
meramente sociologico para llamar la atencién del economista, com?

lo demuestra el interés conjunto de los paises del occidente europeo
a raiz de terminar la Gltima guerra, por atraer el turismo norteame
ricano, en orden, fundamentalmente, a mejorar la posicién de sus be-
lanzas de pagos, es decir, a adquirir los preciados délares de la post-
guerra,
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El auge del turismo presupone la existencia de unos condiclonan-
tes, no siempre suficientemente puestos de relieve, ¥ de los cuales el
mas prinecipal es, a nuestro juicie, el ripide crecimiento del nivel de
vida de los paises mis adelantados en los Gitimos afios, ¥ 1a supera-
cidn de los sentimientos de xenofobia que, més o menos atenuados,
existieron en todos log paises en la década de los afios 30. ;Hasta que
punto estos condicionantes pueden ser juzgados como permanentes?
La contestacidn a esta pregunta supondria un paso firme en la esta-
bilidad futura de los fendmenos turisticos y permitiria reducir a 1i-
mites méas razonables las acusaciones que sobre la aleatoriedad de los
fendmenos turisticos se esgrimen por parte de los pesimistas,

Sobre estog condicionantes principales no cabe duda de gue existe,
ademds, una amplia serie de motivaciones capaces de desencadenar
importantes movimientos turisticos, llamados por algunos emodernas
invasiones pacificass, Entendemos que, fundamentalmente, se ha pro-
ducido en nuestra generacidn un deseo incontenible de viajar. de co-
nocer nuevas tlerras, de ponerse en contacto con formas distintas de
vida v de cultura, como una superacién a los limites estrechos ¥
formalistas de una vida cada vez més reglamentada v de una eivi-
lizacién que va dejando cada vez menos campo a la improvisacién v
a la sorpresa. Si éste puede ser el denominador comtn del turismo
actual, no quiere ello decir que el fenémeno sea absolutamente uni-
forme. Por el contrario, existe una amplia diversidad de tipos de
turismo, como revela el estudio de la demanda y el andlisis de los
movimientos turisticos.

De los antiguos balnearios quedan atn claras supervivencias, aun
cuando sea con un complemento mayor de turismo sanitario. Es de-
cir, que la mayor parte de los actuales clientes de los establecimientos
halnearios acude a ellos por motivo de salud, los cuales han pasado
a ocupar una posicidn central, como causa directa de la demanda de
tal tipo de turismo. En el pasado, las propiedades medicinales de las
aguas no habian side més que un mero pretexto, muchas veces, para
quienes acudian a dichos centros,

El turismo de masas actual es, fundamentalmente, un turismo gue
busca la naturaleza y, en especial, €l sol ¥ el mar en la época vera-
niega, o la nieve y la alta montafia en la temporada invernal, Sobre
esta base comin puede establecerse toda una amplia clasificacién. que
va desde el turismo de lujo de los grandes hoteles ¥ log yates de re-
treo particulares hasta el nivel méas austero de un turismo social que
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hace sauto-stops ¥ duerme en tiendas de campafia. Entre ambos ex-
tremos, toda una gama diversa permite la especializacidn, més o me-
nos acusada, de distintas estaciones turisticas, especializacidn no siem-
pre lograda, como demuestra el ejemplo de la Costa Azul, incapaz de
mantener su antiguo caricter de residencia predilecta de los reyes
de la sangre o del dinero, ¥ que se ve cada vez més inundada por una
multitud de veraneantes ¥ excursionistas gque no tienen nada que ver
con el antiguo ¥ habitual cliente de los grandes casinos de Niza ¥
Montecarlo.

Dentro de todo un proceso evolutive pueden sefialarse, sin embar-
go, estaciones turisticas o, mejor dicho, centros turisticos —por cuantu
la denominacién de estacidén supone una reminiscencia de las viejas
ciudades balnearias— de muy distinto cardcter. Su identificacién ha
de referirse, fundamentalmente, a su funcién en los {dltimos tiempos,
més que & su historia antigua o a sus posibilidades futuras, Una in-
vestigacidn de las futuras pogibilidades leva implicito, sin duda al
guna, un conocimiento de las causas motivadoras del cardcter que
presenta cada centro turistico.

Para el objeto que nos interesa fundamentalmente —que no es
otro gque €] de la funcién gue puede cumplir el turismo dentro del
desarrollo reglonal—, la tipologia de los centros turisticos es suma-
mente importante. por cuanto la funcién que los mismos pueden des-
empefiar presenta variaciones significativas,

Una primera caracterizacldn de los centros turisticos viene dada
por la importancia del elemento extranjero radicado en los mismos,
en épocas de plena estacién, en comparacién con la afluencia total
Otro punto de interés es la existencia de una estacidn de invierno o
de primavera —slempre bajo el supuesto de que la punta méxima de
demanda se dé en e| periodo de verano. Esta aclaracidn es, sin em-
bargo, importante, por cuanto existen ecentros turisticos de acusada
punta invernal v, desde luego, no todos de alta montafia, como de-
muestiran, por ejemplo, nuestras Islas Canarias, en las que la tempo-
rada turistica por excelencia es, pricticamente, la temporada invernal.

Desde el punto de vista de la oferta, puede establecerse una clasi-
ficacitn valorativa de los centros turisticos, teniendo en cuenta la
compozicién de su equipo, es decir, del nimero y categoria de los ho
teles existentes, de los alojamientos extrahoteleros de todo tipo y del
equipo complementario disponible para la satisfaccion de las necesi-
dades colectivas que presenta cualguier nicleo habitado, asi como el
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conjunto de esparcimientos puestos a disposicién de los turistas, Den-
tro de este equipo complementario se engloba toda una amplia gama
de instalaciones o servicios que van del puerto deportive al campo de
golf, pasando por las salas de baile. centros de atracciomes, parques,
urbanizaciones, etc.

No es éste el momento de establecer una sistemitica exhaustiva
sobre la tipologia de los cenlros turisticos; s6lo se ha tratado de ca-
racterizar las posibles diferencias existentes entre unos ¥ otros, en
cuanto a su aceldn sobre el desarrollo regional pueda ofrecer importan-
tes disparidades.

El turismo en la gecidn regitnai,

Dentro de un esquema econdmico de tipo méis o menes liberal en
el que se mueven las economias occidentales, es preciso reconocer la
dificultad de llevar a cabo un planteamiento integral del desarrollo re-
gional, a través de un plan arménico, que sirva al mismo tiempo de
programa de accién. Al establecer un programa de desarrollo armd-
nico, se trata, generalmente, tan s6lo, de planear un conjunto de por
sibilidades futuras, es decir, de estructurar un plan indicativo, que
marca lag grandes lineas a las que deben ajustarse las corporaciones
piblicas interesadas, pero gue para el sector privado supone (nica-
mente un esquema informativo.

Por esta razdn, la accién de desarrollo regional por el Estado o por
las corporaciones pablicas plantea generalmente la eleccion de uno o
varios sectores propulsores del desarrollo, a efectos de concentrar su
accidn y utilizar les mismos como adelantados del proceso de desarrollo
general. Para la eleccién de cualeg deben ser éstog, el criterio general
de economicidad exige gue sean tomados en consideracién aquellos
sectores econdmicos que presentan potencialidades més claras no sélo
para un desarrollo propio, sino para la produccidn de estimulos im-
portantes sobre los deméfs sectores, Es decir, aquellos en que laz re-
laciones de efecto a esfuerzo sean las mis favorables,

En cada circunstancia de tiempo y lugar, los sectores propulsores
del desarrollo regional pueden ser distintos. Varfan con el nivel tec-
noldggico. con la coyuntura econdmica, con las desviaciones erriticas
de la demanda, pero precisan de la existencia previa de condiciones
bisicas favorables que, en la mayor parte de los casos, pueden englo-
barge bajo el titulo de erecursos naturaless
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La mayor o menor amplitud de los recursos naturales existentes
en una zona determinan, basicamente, sus posibilidades de desarrolio
futuro, ¥ a este efecto, es sintomitico —en la mayor parte de los
paises mediterrineos— que zonas gue habian de considerarse como
pricticamente desheredadas en cuanto a su dotacion de recursos na-
turales, con un criterio de hace cincuenta afios, han pasado a ofrecer
la mayor concentracion de recursos de tal tipo, de cara a su explo
tacién turistica. Por consiguiente, el turismo ofrece en dichas zonus
las mayores posibilidades de pasar a ser uno de los principales facto-
res propulsores del desarrollo econdmico.

Zonas atrasadas, como las del sudeste espafiol, donde la falta de
lluvias v el exceso de insolacidn han supuesto, hasta el presente, el
handicap més importante con gue se enfrentaban las mismas en orden
a lograr un desarrollo econdmico estimable. De esas dos circunstancias,
realmente s6lo Ja falta de agua constituja —y aftn constiluye— un
factor limitative para el logro de un desarrollo con base agricola, por
cuanto, superada la limitacion que imponia la falta de agua, el exceso
de insolacién hace posible no sdlo un cultive sumamente intensivo,
gino también la obtencidn de frutos tempranos o tardios de elevada
colizacién en los mercados europeos,

Sin embargo, en el sector del turismo donde radican hoy las mas
amplias esperanzas para estas zonas —de clima semidesértico—, al
menos en tanto en cuanto no cambien las apetencias del turismo ac-
tual, es decir, gue prosiga la bisqueda del mar y del sol, en especial
por parte de log habitantes de los paises del norte de Europa. Y tal
cambio en la base sociolégica de los movimientos turisticos no se pro-
duce, desde luege, en el transcurso de una generacidn,

Aparte de estos casos claros de identificacién del turisme como
principal factor propulsor, no cabe duda de que la amplitud de la
demanda nacional ¥ extranjera, pricticamente en todos los paises oc-
cidentales, permite una amplia elasticidad de maniobra, en cuanto a
la utilizacidn del turismo como «punta de lanzas del posible desarrollo
econdmico de una regidn.

En primer lugar, es preciso realizar un andlisis completo, o al
menos suficientemente profundo, de las posibilidades que la misma
ofrece, no en un sentido abstracto, sino siempre en relacidn con los
distintos tipos posibles de turismo, No cabe duda de que el plantea-
miento ha de ser distinto ¥ que, en gran parte, vendrd impuesto por
las propias posibilidades existentes, ya que resulta sumamente difi-
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¢il, a corto plazo, desarrollar un importante turismo de masas en zo-
nas actualmente no favorecidas. En ocasiones. las posibilidades turis-
ticas de una regidm no permitirn, ni tan siguiera a plazo medio,
confiar en el desarrollo de un turismo de masas, lo cual no guiere
decir, gin embargo, que el turismo posible carezca de importancia
para el desarrollo econdmico de la region, Un turismo deportivo, de
lujo, ya sea con relacidn a deportes de invierno, a la caza y a la pes-
ca, o a deportes niauticos, puede suponer el impulse inicial sobre el
cual se desencadene el proceso acelerante en el desarrollo regional
¥ sin que, una vez alcanzado el mismo, sea posible comprobar la im-
portancia que el sector turismo haya ofrecido. Se trata, por consiguien-
te, en este caso, de utilizar el turismo como mera levadura o fermento
de un proceso de expansidn, sin que pueda llegar a preocupar que tal
proceso sea capaz de anegar las mismas fuentes que le hicieron nacer.

En principio puede afirmarse que cualguier regién ofrece unas
ciertas posibilidades de desarrollo turistico, de uno u otre tipe, aun
cuando ya sea mds dificil diagnosticar si tal desarrollo es suficiente
como factor desencadenante del proceso general de crecimiento eco-
némico. En muchos casos, no puede esperarse del turismo gque in-
corpore tal papel de protagonista, sino que las posibilidades existen-
tes sdlo permiten su consideracidn como sector complementario de
otros sectores adoptados como propulsores.

Es importante gue el diagnéstico econdmico alcance el mayor gra-
do posible de seguridad. v para ello es preciso llegar al conocimiento
de lo que podriamos denominar «biologia de las zonas turfsticass,
mediante el andlisis de las corrientes actuales o potenciales que exis-
ten o pueden ser favorecidas mediante una accién en tal sentido. La
biologia (e lag zonas turisticas ha de tener, fundamentalmente, una
base histérica, en cuanto a la obtencitn de un conocimiento ajustado
de las causas gque motivaron en cada caso su prosperidad o su deca-
dencia, Pero ha de considerarse también su estricto conocimiento mor-
folégico para proyectar sobre las mismas lo gque pueden llegar a ser,
dentro de sus propias limitaclones, una vez superados los obsticulos
o circustancias negativas que pudieran existir.

En definitiva, dentro de un programa de accién regional, el tu-
rismo puede actuar ficllmente tanto dentro de laz téenleas de puesta
en valor como de las de adecuaciin del territorio, y también como
barte integrante de un programa arménico de desarrollo regional. Ma-
vor dificultad ofrece la posibilidad de creacién de polos de desarrollo
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econdmico con_bage turistica, por cuanto la experiencia indica que si
no se realiza posteriormente una accion de correccidn de los desequi-
librios creados por el auge turistico, existen amplias posibilidades de
que no ge produgca la maduracion econdmica de la zona, precisamente
por un exceso de especializacidn, La experiencia historica de Jas gran-
des ciudades balnearias es suficientemente aleccionadora a tal respecto.
Aun hoy dia es posible pensar con suficiente fundamento en que
circunstancias tales como la mera supresidn del juego reduciria, por
ejemplo, a Las Vegas a poco mis de una pegueia aldea en medio
del desierto,

Por consiguiente, podemos asegurar que alli donde ze den circuns-
tancias favorables, el turismo puede actuar de un modo sumamente
efective como epunta de lanzas del desarrollo regional, bien enten-
dido gque =i no se produce de un modo suficientemente rapide el pro-
ceso de maduracion general de las estructuras econdmicas de la zona
v ¢l desarrollo armdnico de los demds sectores, serd preciso actuar en
orden a favorecer la produccidén de tales circunstancias.

Planificacidn turistica regional,

El establecimiento de un plan de desarrollo turistico estd sujeto,
fundamentalmente, a la serie de condicionantes zonales gue pueden
existir en cada caso. en la medida en que éstos no sean superables a
corto o medio plazo, Un plan de desarrollo turlstico ha de ser, sobre
tode, un plan realista establecido con el mismo rigor que cualguier
plan de desarrollo de otros sectores econdmicos y, por consiguiente,
ha de iniciarse con un econocimiento pricticamente exhaustive de las
caracteristicas regionales, perfectamente definidas por zonas, Se en-
tiende, principalmente, como caracteristicas regionales las condiciones
geograficas, climéticas, histéricas, econdmicas, humanas ¥ politicas,
asi como las grandes lineas infraestructurales sobre las que se apoya
un desarrollo turistico, es decir, cuanto hace referencia a las comu-
nicaciones, atractivos naturales, sociales, artisticos, ete.

Un paso més en el conocimiento de la sitvacion existente lo da ya
el inventario del equipo turistico de la regidn y de su concentracidn
por zonas, entendido siempre dicho equipo en un concepto amplio, es
decir, considerando tanto los alojamientos hoteleros como los extra-
hoteleros, ¥, ademds, toda una amplia gama de instalaciones y =er-
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vicios complementarios, como restaurantes, centros deportivos, salas
de diversidn, instalaciones de recreo. ete.

Aun cuando la calidad del eguipo turistico existente —emendlen-
do por tal todo cuanto no es infraestructura o atractives naturales—
tiene una influencia innegable sobre la demanda a través de  todas
las técnicas de promocién de ventas, un plan de desarrollo turistico
debe contemplar, en primer lugar, un andlisis de la demanda, aun
dentro de las dificultades con las que el mismo puede ser realizado.

La competencia, no sdlo entre distintas regiones dentro de un mis-
mo pais, sino también entre distinlos paises en orden a la captacion
de la posible demanda y el estado general de indiferenciacién en que
ésta se manifiesta, hace de los estudice de mercado, con cardcler
regional, uno de los puntos de mayor inseguridad dentro de una pla-
nificacién turistica, Hay una importante diferencia entre ofrecer al
mercado una determinada marca o tipo de jabén de tocador —pon-
gamos por caso— en competencia con las va existentes, ¥ abrir a la
explotacién turistica, con una clerta intensidad, una zona o region
cuyas caracteristicas no serin nunca absolutamente comparables, v
menos aiin, idénticas, a las de otra regidn o zona turisticamente des-
arrollada. Sin embargo, es preciso proceder de modo analdgico me-
diante comparacién del nueve centro o zona turistica con otros ya
existentes, en orden a valorar las ventajas v desventajas ofrecidas
frente a los mismos y las posibilidades de superar estas tltimas.

Si bien la dificultad es grande, puede hacerse mucho en orden a
un conocimiento suficiente de la posible demanda. La posibilidad de
error —salvo para casos muy especiales— serd, generalmente, de tipo
linicamente temporal, es decir, gue la evolucién prevista, dentro de
un mercado global en expansidn, serd, en definitiva, m#s o menos
ripida que la real y, por consiguiente, los objetivos programados de-
berdn aleanzarse antes o después de lo previsto. Constituye, también,
un factor favorable a la planificacidn la propia estructura de la in-
dustria turistica, suficientemente diversificada y formada, en gene-
ral, por una yuxtaposicion de unidades empresariales de tamafio pe-
quefio y medio. Por consiguiente, resulta mds ficil la adecuacién pau-
lat.lna de Ia oferta a la demanda, La pi:-slblhdad principal de error tiene
hupuﬁ en orden &l establecimiento de servicios de caricter di-
ficllmente divisible, cuya rentabilidad exige una dimensién minima
de partida en la dimensién de la demanda turistica v que son, por
Otra parte, condicién bdsica para la propia existencia de dicha de-
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manda. Pensemos, por ejemplo, en el establecimiento de un impor-
tante puerto deportive o en e| abastecimiento conjunto de toda una
zona costera, ¥ convendremos, ficilmente, en que es en lo que pudié-
ramos denominar «complejos turisticoss, de nueva creacion, donde se
presentan los mayores riesgos al planificader.

Realizada la previsidn de la demanda, el plan turistico regional ha
de marcarse, en primer lugar, unos ohjetivos gque son los gue van a
definir el cardcter de los centros turisticos que se establezcan y, fi-
nalmente, ha de hacer una programacién completa de la oferta, gue
no se limite, Gnicamente, a establecer los volimenes de alojamiento
precisos para la demanda esperada, sino que aborde todos los proble-
mas de comunicaciones, de infraestructuras turisticas de caricter ge-
neral ¥ hasta de condiciones estructurales precisas para alcanzar los
fines programados,

El éxito de un plan de desarrollo turistico —y, por consiguiente,
su mayor o menor Incidencia en el desarrollo regional— depende de
un perfecto conocimiento de los condicionantes y de las potenciali
dades y posibilidades del turismo en la zona, junto a una perfecta
utilizacion de los factores humanos disponibles.

En una economia de tipo occidental, €l esfuerzo de promecién tu-
ristica de una zona o de una region diffcilmente puede caer totalmente
sobre la actividad estatal o sobre la Administracién Piblica a cuai-
guiera de sus niveles, La actividad turistica eg una actividad de ser-
vicios, ¥ requiere un grado de agilidad sumamente elevado, a efectos
de acoplar lo méds posible la oferta a la demanda ¥ hacer frente a las
variaciones en los gustos de la clientela. La actividad pdblica, por
tanto, puede actuar de modo incitativo. ¥ aun sentando log primeros
jalones del equipo turistico previste, que serd, en unos Cas0s, uUn es-
tablecimiento hotelero, pero que en otros puede ser un campo de golf
o un puerto turistico, Pero las decisiones de invertir corren, funda-
mentalmente, a cargo de la iniciativa privada ¥, en especial, de las
personas directamente vinculadas a la zona o la regidn de que ge
trata, como expresién efectiva del conocido eprincipio de adhesidne
enunciado por Milhau, ¥ que es la base fundamental de cualquier |
accion de desarrollo econémico, ya sea desde el punto de vista regio- |
nal o nacional, sea cual sea el factor desencadenante del desarrollo.

Al igual que ocurre en cualguier proceso general de desarrollo |
programado con cardcter regional, el principal estrangulamiento que
puede presentarse es el de la falta de medios financieros disponibles. |
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La regitn a desarrollar ofrece, por definicién, una situacién de atraso
relative frente a otras regiones, atraso que generalmente se refleja
tanto en la tasa de ahorro como en su nivel absoluto. Mas importante
aiin eg la falta de un espiritu empresarial y las dificultades con gue
¢] posible empresario se enfrenta para captar el ahorro privado, en
competencia con estructuras ecomdmicas més evolucionadas, que, ge
neralmente, drenan los ahorros disponibles, encauzéndolos, en su ma-
yor parte, hacia zonas mais adelantadas,

Toda planificacién turistica de cardcter regional ha de considerar,
fundamentalmente, la necesidad de dotar de medios [inancieros al
plan que se establezca, por cuanto no serd suficiente, en términos
generales, que la administracién pablica se limite a la realizacién de
las infraestructuras previstas, sino gue habrd de actuar directa o in-
directamente en el campo de la creacién de nuevos equipos turisticos,

Los problemns del desarrolfo turistico.

Dificilmente en los cortos (imites del presente estudio puede legar
a4 establecerse una sistemdtica completa de los problemas que entrafia
la planificacidn turistica a nivel regional, Cabe, sin embargo, pasar
revista a algunos de los principales puntos sobre los que ha de cen-
trarse, fundamentalmente, la planificaciin turistica.

) En primer lugar, un pan de desarrollo turistico ha de contemplar
forzosamente, como dos caras de una misma moneda, dos grupos prin-
cipales de objetivos que el plan debe satisfacer. Por un lado, el plan
ha de servir a la ordenacidn del desarrolle turistico, ¥ por otro, a la
expansin del propio fendmeno que el turismo representa, El mayor
o menor énfasis que un plan ha de poner en los problemas de orde-
nacidn o de expansidn depende, fundamentalmente, de circunstancias
locales directamente ligadas a la rapidez e intensidad con que estén
desarrollandose los fendmenos turisticos, Cuando el crecimiento del
turismo en una zona es sumamente ripido, existen grandes posibili-
dades de que se presenten problemas de congestidn originados por el
propio desarrollo ¥, por consiguiente, loz problemas de ordenacidn
ocupan una prioridad absolutamente manifiesta, En las zonas donde
la demanda es atn reducida y las posibilidades de que el turismo
dctlie como sector propulsor de]l desarrollo econdmico son elevadas, el
Plan ha de ser, sobre todo, un plan de expansidén ¥, por consiguiente,

55



ha de plantearse la atraccidn de la demanda y la satisfaccién de la
misma,

En uno u otro caso, €l plan de desarrollo turistico se centra, fun:
damentalmente, para los organismos phblicos, en la creacidn de las
infraestructuras precisas para que la actividad privada, en el sector,
sea rentable, ¥ en segundo lugar, en favorecer, en lags zonas nece-
sitadas de expansion, la atraccidn de dicha iniciativa privada.

Desde el punto de vista regional, el turismo puede realizar tam-
bién una cierta labor a favor de zonas deprimidas, aun cuando las
mismas no ofrezean condiciones O6ptimas para un desarrollo turistico
de altos vuelos, La experiencia indica gue en algunos casos las actua-
les zonas turisticas més prisperas se asientan sobre zomas deprimi-
das, en el pasado, por la coyuntura desfavorable de algiin sector eco-
nimico o de una determinada actividad, El ejemplo de zonas como
la Bretana y los Alpes lo pone claramente de manifiesto,

El actual estado de conocimiento de la ciencia turistica permite
planear, si no una conversidn en centros de primer orden, de zonas
deprimidas econémicamente por otras circunstancias, si una mejor
utilizacién de los recursos disponibles en las mismas, mediante su
explotacion turistica, v dentro de las limitaciones que ofrezean. Fun-
damentalmente es en la expansidén del turismo social, es decir, en el
turismo de las clases trabajadoras —que en general es parcialmente
subvencionado por organismos privadoz o piblicos—, donde estas zo-
nas deprimidag pueden encontrar un complemento a su economia de-
teriorada ¥, sobre todo, una utilizacidn de estructuras e infraestrue-
turas que se hallan todavia en estado de servicio. Pueblos y aldeas
de montafia carentes de recursos econdmicos pueden sostener —a hi-
veles mds prisperos— su poblacidn tradicional, ofreciendo posibili-
dadez de alojamiento gue, al menos con caricter temporal, pueden
ser utilizados por este tipo de turismo de escaso nivel de gasto. Otras
veces son pequefios pueblos costeros y pescadores los que encuentran
en el turismo una solucidn a la crisis de su actividad tradicional, Mu-
chos de los méas importantes centros turisticos de la costa mediterrd-
nea empezaron con este cardcter,

Sin embargo, es preciso tener en cuenta también en la planifica-
cién del desarrollo turistico que dicho sector actla, en ocasiones, como
elemento perturbador del desgrrollo regional. Un crecimiento turistico
demasiado rdpide puede producir Tode un viclo devastador, cuyos efec-
tos se aprecian no s6lo en la distinta utilizacidn del suelo, sino que
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alcanza a todo el dmbito de la planeacién urbanistica, a la propia es-
tructura de la economia local y a las caracteristicas socio.dgicas de
la poblacidn preexistente.

En lo que respecta a la ocupacién del suelo, el alud turistico pro-
duce todo un proceso de degradacidn, del que las prinecipales victimas
son los propios atractivos maturales, muertos para el deleite comin
a través de un proceso de parcelacion y de edificacion cada vez més
denso y de un desarrollo andrquico de servicios, que levan, final-
mente, a destruir todo aquello gque el turismo vinp a buscar,

La especulacidn sobre los terremos constituye un bardmetro sufi
cientemente indicativo de la posibilidad de desencadenamiento de tal
proceso devastador, en especial cuando la especulacidn se realiza de
modo vigoroso scbre terrenos no urbanizados de un modo completo.

La etapa final la constituye el cambio de cardcter socioldgico, cuyo
fundamento principal no es otro que el de situar al turismo en el
centro de todo el proceso econdmico v vital de la zona, y, por consi-
guiente, todo es bueno o malo segin favorezca o no directamente al
urismo,

El turismo como elemento perturbador requiere, desde el punto
de wista regional, la planificacidn previa con la misma intensidad con
que la planificacién es requerida en aquellas zonas en que el turismo
ha de actuar como impulsor de toda la economia regional, Los efectosz
perturbadores del turismo provienen, generalmente, de un crecimiento,
més que libre, anarquico, ¥, por consiguiente, la limitacidn de los
efectos perniciosog o la anulacién de los mismog hace precisa una
manificacion,

En un programa de desarrollo turistico, coneebido como elementno
vara un desarrollo econdmico regional, surgirin, generalmente, por-
blemas de especializaciéon de centros o zonas para las gque es dificil dar
2 priori una respuesta de tipo general. Frente a la conveniencia de
evitar una excesiva especializacién surgirn problemas de minimo de
tscala precisos para el lanzamiento de nuevas zonas o centros, o para
dotar a los mismos de una importancia suficiente para promover, por
induceién, el desarrollo de otros sectores econémicos. Centros turis-
ticos de lujo en zonas atrasadas pueden dar origen a problemas lo-
tales de economia dual, semejantes a los ocasionados por el clisico
lurisma de ultramar. Creemos que no eg preciso insistir mds, en este
Momento, sobre lo pernicioso que tal tipo de estructura econdmica
fesulta para un desarrolle general y, por consiguiente, al planear un
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desarrolle regional con base en el crecimiento del turismo, deberdn
evitarse tales circunstancias.

Congideraciones sobre el caso espariol,

La geografia del turismo espafiol, como la de tantos fendmenos
humanos ¥ econdmicos en nuestra Peninsula, es una geografia fun-
damentalmente periférica. Tanto en lo gue respecta a la captacidn
de la demanda extranjera como en el desarrollo del turismo interior,
las zonas costeras son las favorecidas por las corrientes turisticas, sin
duda alguna, con la salvedad —que siempre ha de hacerse— del caso
de Madrid, punto singular en el andlisis general o especial de cual-
gquier realidad espafiola,

Hin embargo, dentro de tal concepeidn periférica de nuestra geo-
grafia turistica, en log {ltimos afios se han producido cambios en
los gustos turistices, fundamentalmente condensables en una mayor
preferencia por las costas mediterrineas sobre lag costas cantdbricas
de anterior desarrollo. Asi como para estas tltimas la base de la pre-
ferencia ha de ser buscada en una imitaclén de cardcter aristocritico.
por ser donde veraneaba la familia real, en el caso de las costas me
diterraneas ha side el turismo extranjero el que ha descubierto, fun-
damentalmente, sus atractivoz ¥ sus ventajag al turismo interior, Prac-
ticamente inéditas a efectos del gran turismo quedan todavia, por un
lado, las costas gallegas, que no llegaron a alcanzar el primer esplen-
dor por la dificultad de las comunicaciones con el resto de lag regiones
espafiolas, y por otro lado, la costa atlintica sudoccidental, cuya ma-
vor distaneia respecto a los paises de procedencia del turismo europec
la mantiene en retraso temporal, ficilmente salvable, por otro lado, si
tenemos en cuenta el caso de la Costa del Sol malaguefia.

s En log actuales momentos, la concentracién del turismo espafol
£s sumamente importante, y asi tenemos que 12 de las 50 provincias
existentes —litorales todas ellas, excepto Madrid—, fijan el 85 por 100
del turismo espafiol y extranjero. Existe, por consiguiente, una con-
centracién acusada del fendmeno turistico determinadas zonas, con-
centracién que se acentila dia a dia sobre los tres polos principales
de crecimiento turistico: Islas Baleares, Costa Brava y Costa del Sol
En estas zonas surgen ya problemas de ordenacién —de cardcter Jor
cal. generalmente—, mientras que zonas intermedias —como las de
todo el litoral levantino— ofrecen problemas de expansién y de apro
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vechamiento de sus claras oportunidades. Desde el punto de vista
regional, el planeamiento del desarrollo turistico en Espaifia aconseja
una difusién del fenémeno turistico hacla zonas lgualmente favora-
bles ¥ que hoy se hallan en retraso en este aspecto.

Dentro de los planes de cardicter regional en marcha en estos mo-
mentos, es importante esclarecer como el turismo va ha sido tenido
en cuenta en uno de ellos, aun cuando por las peculiares circunstan-
cias de la zona lo fuera como factor exdgeno al plan, v éste tuviera
el caricter de plan eqguilibrante del fendmeno turistico que se hallaba
—y ge halla— en clara expansion autonoma. Hacemos referencia al
«Plan Mailagas, cuyas lineas principales marcan la necesidad de un
desarrello agricola e industrial, a efectos de evitar un deterioro ex-
cesive del equilibric estructural de la economia de la zona por el
fuerte impacto del desarrollo turistico de la Costa del Sol. En este
cago, el turismo estd actuando claramente como factor propulsor del
desarrollo regional; la fuerza de su desarrollo es tal, que empieza g
precisar de planes de ordenacidn; el Elan de desarrollo regional tiene
como objetivo maximizar los efectos globales del sboomy turistico, pro-
moviendo una maduracién ripida de la estructura ._EEnﬁmica de la
zu_.__"ﬁiTu que empieza a ponerse ya de manifiesto claramente en el sec
tor industrial por la accién de la propia iniciativa privada,

En estos momentos ge halla en estudio por el Gobierno espafol
un Anteproyecto de Ley de Zonas y Centros de Interés Turisticn
Nacional gque constituye el instrumento legal indispensable para una
planificacién turistica regional, ¥ que permitird abordar de modo de-
cidido los problemas de concentracién y de difusién de los movimientos
turisticos en Espafia, al mismo tiempo que facilitard el desarrollo tu-
ristico de las zonas interiores, en especial del turismo de montafia
—desde el punto de vista geogrifico— v del turismo social —desde
&l punto de vista de la demanda—,

“ La Ley de Zonas y Centros de Interés Turistico Naclonal esta-
blece una planificacién de los mismos, dotindolos tanto de medios
financieros para la resolucién de los problemas de mejora de infra-
estructuras ¥ urbanizacidn, como de incentivos de todo tipo para la
inversién privada en dichos centros. Se trata de favorecer, por con-
siguiente, un aumento de la oferta turistica espariola, al mismo tiem.-
po que una diversificacién geogrifica de la misma, completada con
ung mejora de calidad en dicha oferta, sobre la que serfa posible
alcanzar mediante una accién desordenada. La Ley permitira, por
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otra parte. hucer frente al importante fendmeno especulative, que hoy
dia ya se esti desarrollandeo sobre lag zonas que parecen ofrecer me-
jores posibilidades futuras, ¥ que en muchos casos supone, de hecho,
una dificultad importante para el aprovechamiento dptimo de las mis-
mas ¥ aun, en ocasiones, para la mera iniciacién de su explotacién
turistica.

CoNSIDERACIONES FINALES,

El turismo puede ser utilizado como agente propulsor del desarro-
llo econdmico regional en aquellas zonas que ofrecen mayores posibi-
lidades de explotacién turistica, tanto con relacidn al turismo extran-
jero como al turismo Interior. En tal sentido, la promocidn de centros
turisticos en zonas atrasadas supone una aportacidn directa a su des-
arrollo general al aumentar la rentabilidad a corto plazo de las in-
fraestructuras generales precisas para el desarrollo econdmico,

En las zonas o regiones deprimidas o en aguellas otras con un des-
arrollo econdmico excesivamente especializado, el turismo puede ac-
tuar come factor equilibrante de las estructuras econdmicas y como
aporte adicional a la generacién de rentas. En este aspecto, es del
mayor interés el desarrollo de un turismo social que por su propio
cardcter admite upa actuacién més directa sobre la direccidn de las
corrientes turisticas.

En todo caso, la planificacion del desarrollo turistico permite una
resolucitn adecuada de los problemas que el mismo plantea, tanto en
el aspecto de ordenacién como en el de pura expansidn. La planifi-
cacidn turistica con caricter regional permite un mejor aprovecha-
miento de log recursos existentez ¥ una mayor aproximacidn al op-
timo global en el desarrollo general turistico.

Jost GowziiLiz Paz. Doctor-Ingeniero de Caminos, Canales v Puertos,

Doctor en Ciencias Econdmicas, Secretario de la Comision de Turismo

del Plan de Desarrollo, Jefe de la Oficina Técnica de la Subsecretaria
de Turismo
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RESUME

JOSE GOMNZALEZ PAZ: Le Tourisme dans le développment régional.

Les aspects de loealisation sont consubstantiels au Tourisme dont l'étu-
de ne peut pas s'en passer des circonstances géographigues, Tenant compte
que le développement économigue tend 3 se concentrer sur des Zones ré-
dultes comme conséquence des avantages naturelles et les “édconomies ox-
térieures”, 1l v apparaissent des zones économiguement arriérées, tant sur
le plan mendial comme sur le national. L'améliorement de la situation de
teg gones c'est le but que les différentes technigues de développmeant ré-
glonal &'y proposent d'atteindre.

La charactéristique de “phénoméne de masses” gqu'offre le tourisme
4 nog jours permet de le considérer dans les plans daction régional, guoi-
que ceux-¢l soint de “mise en valeur”, de “développment économigus” ou
“d'accommodation du territoire”. L'établissement de “pdles de développe-
ment touristique™ en offre un moindre degré d'éfficacité générale, mais le
tourigme peut agir comme facteur de propulsion du développement écono-
migue s1 'on protége celui-ci par des mesures ou actions supplémentaires.

11 est absolument nécessalre une planification régionale, tant pour ré-
glar comime pour avancer lexpansion géographigue des courants touristi-
Ques. Les zones ou centres touristigues ont d'adapter leur structure aux
raractéristiques prévoyables d: la demande, dans le cadre de leur propres
Possibilités.

SUMMARY
I0BE GONZALEZ PAZ: Tourism in regional development,

The locational aspects are Inherent to Tourizsm, the study of which
Cinnet aveld geographical econditions, Assuming that the cconomie deve-
lopment tends to focus in small areas because of the effect of natural
Tespyrces and external economies, zones economicaly backward appear
2 much in the world area as in the local one. The improvement of their
tonditions is the aim of the different technigues of regional development.
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The feature of “mass phenomenon™ as shown by present tourism, allows
its being taken into account in the plans for reglonal action, be the sald
of “bring out in value”, “economic development” of “tourist development
of areas and regions”, The setting up poles of tourist development offers
a lesser degree of general effectiveness, but tourism can act as a promotion
factor to economic development in the case it should be favoured by
complementary steps of measures. It iz above all necessary a regional
planning both to set in order and to activate the geographiecal expansion
of tourist trends. The zones and tourist centers must sult thelir internal
structure to the foreseen characteristics of the demand inasmuch on the
framework of its own possibilites.

ZUSAMMENFASEUNG

JOSE GONEALEY PAZ: Der Fremdenverkehr in der regionalen Entwick-
Inng.

Dle landschafilichen Gegebenheiten beglunstigen den Fremdenverkehr,
bei desssm Studium die geographischen Umstinde nicht ausser Acht
gelagsen werden kinnen. Da die wirtschaftliche Entwicklung dahin ten-
diert, sich auf beschrinkte Gebiete zu kongentrieren, bewlrkt durch na-
turgegebene Vorteile und *Aussenwirtschaften®, gibt es wirtschaftlich zu-
rilckgeblisbene Geblete, sowohl in allgemeiner als auch in nationaler
Hingicht. Die Lage dieser Geblete zu bessern, ist Gegenstand verschiedener
Theorien liber die Entwicklung solcher Regionen.

Das “Phinomen der Masse”, das der gegenwiirtige Fremdenverkehr an-
hirtet, gestattet seine Inbetrachtnahme bed den Plinen zur regionalen Ver-
besgerung als “wertvoll”, “Wirtschaftsentwicklung” oder “Angleichung des
Gebiets”. Die Einrichtung won touristischen “Entwicklungspolen” bietet
wenlger allgemelne Auswirkung, aber der Fremdenverkehr kann als An-
triechsfaktor zur Wirtschaftsentwicklung dienen, wenn dieser sich durch
erginzende Massnahmen als vortellhaft erweist.,

Eine regionale Planung ist dringend nétig, unr dle geographische Aus-
dehnung des Fremdenverkehrs zu firdern, Die touristischen Gebiete
und Zentren miissen fhre Struktur der voraussichtlichen Nachfrage im
Rahmen threr eigen=n Moglichkeiten anpassen.
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