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Resumen: El estado de la cuestion ha apuntado las lineas fundamentales de la politica econdmica seguida por el Ministerio de
Informacion y Turismo en relacion a la “red de establecimientos turisticos [de] propiedad del Estado”, a través de los planes nacionales
de Turismo, los de Estabilizacion Econdmica y los especificos para la red.

Este articulo plantea completar el conocimiento del periodo entre 1951 y 1962, mediante el estudio de los mecanismos y las
herramientas que posibilitaron la gestion eficaz de esos presupuestos y su materializacion en obras. El analisis del binomio gestion
inmobiliaria y hotelera se centra en aspectos relativos al personal, la organizacion, el patrimonio y la explotacion hotelera publica.

Palabras clave: Cuerpos de funcionarios, gestion hotelera, gestion patrimonial, historia del Turismo, Ministerio de Informacion y

Turismo, red de Paradores.

Abstract: The state of matter has observed the fundamental guidelines of the financial policy chosen by the Ministry of Information
and Tourism with regards to the “tourist accommodation network owned by the State”, through the national plans of Tourism, the plans
dealing with the Economic Stabilization and those specifically designed for the network of Paradores.

This article proposes to complete the knowledge of the period between 1951 and 1962, by means of the study of the mechanisms
and the tools that enabled the efficient management of those budgets and its implementation in works. The analysis of the binomial real
estate and hotel management focuses on aspects related to staff, organization, heritage and public hotel exploitation.

Key words: Civil servants body, hotel management, heritage management, history of tourism, Ministry of Information and Tourism,

network of Paradores.

I. INTRODUCCION

El periodo inaugural del Ministerio de
Informacion y Turismo, entre el 19 de julio
de 1951 y el 11 de julio de 1962, identifi-
cado con el mandato del ministro Gabriel
Arias Salgado y de Cubas (Madrid, 3 de
marzo de 1904 — 26 de julio de 1962), es
poco conocido al haber quedado eclipsado
por la gestion de su sucesor, Manuel Fraga
Iribarne (Villalba, Lugo, 23 de noviembre

de 1922 — Madrid, 15 de enero de 2012).
Si nos enfocamos en la red hotelera publica,
esa misma situacion se ve amplificada, en la
medida que se considera a este ultimo, uno

de sus grandes promotores (Romero, 2003,
pp- 99-127).

El estado de la cuestion ha apuntado la
gestion de Fraga, del 11 de julio de 1962
al 30 de octubre de 1969, como una mera
trasposiciéon de las recomendaciones en
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materia de turismo del informe del Banco
Mundial de 1962, entre ellas, la de no ejer-
cer funciones empresariales susceptibles de
ser asumidas por la iniciativa privada (Ve-
lasco, 2004, pp. 382-383). Es evidente que
la gestion hotelera entraba directamente en
el supuesto de externalizacion, pero se des-
oy0 intencionadamente. Ahora, con cierta
perspectiva, cabe preguntarse cuanto debe
la gran expansion de la red, en los afios se-
senta, a la etapa precedente —la que ahora
estudiamos— y cuales fueron los mecanis-
mos que prepararon el camino hacia aquella
década maravillosa.

Los primeros afios de funcionamiento
del Ministerio coincidieron con la apertu-
ra internacional del régimen de Franco y el
comienzo del despegue del turismo (1). Por
una parte, tanto el ministro sucesor (Fraga,
1980, p.43) como el estado de la cuestion
(Moreno, 2007, pp. 195-196) han mostra-
do esa primera gestion, mas interesada en
la informacién que en el turismo, enfoca-
da en descubrir la actividad, la elaboracion
del primer plan de intervencion publica en
materia de turismo (Velasco, 2004, pp. 129-
132) y el desarrollo del turismo religioso
(Correyero y Cal, 2008, pp. 447-449), espe-
cialmente con motivo del Afio Santo Com-
postelano (1954) y el Congreso Eucaristico
Nacional, celebrado en Granada (1957) y en
Zaragoza (1961). Por otra, dentro del tema
de la hosteleria publica, se ha insistido en la
politica estatal de apropiacion de las deno-
minaciones “albergue” y “parador”, ademas
de la prohibicion de ubicacion en el entor-
no de establecimientos publicos (Pellejero,
2000, p. 115). También se ha apuntado la
expansion territorial de la red en los afos
cincuenta y su transformacion en medio ins-
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trumental de la politica turistica del Estado
a partir de 1963 (Moreno y Pellejero, 2015,
p. 134).

Estas investigaciones y, en la misma li-
nea Pellejero (2015, pp. 187-191), utilizan,
dentro del contexto de la historia del turis-
mo, los planes econémicos sucesivos como
base del analisis. El fundamento de estos
trabajos ha estado, al igual que los intereses
del periodo —y el propio contenido de los
planes—, en el andlisis cuantitativo —nu-
mero de establecimientos y de plazas hote-
leras, gasto, ganancias y déficit de la explo-
tacion...—.

En el ambito econdmico, existe un as-
pecto no tratado en estos trabajos que per-
mite enlazar el aperturismo internacional de
la época con el uso de créditos procedentes
de los Estados Unidos de América, la de-
nominada Ayuda americana. Un tema, en
cierto modo, apuntado por Fernandez Fus-
ter (1991, pp. 629-630), autor historico y
protagonista directo del proceso, que lego
su especializado testimonio en relacion con
la red de Albergues y Paradores (Fernandez
Fuster, 1959a).

En lo que se refiere a la estructura y or-
ganizacion ministeriales de los primeros
afos, solo se ha detallado en la medida que
ha sido citado el contenido de las normas
publicadas en el Boletin Oficial del Estado
(Instituto de Estudios Turisticos, 2006, pp.
45-52), pero sin llegar a entrar en el funcio-
namiento interno de la organizacion.

Ahora se pretende realizar un nuevo

acercamiento a la politica seguida por la
Administracion turistica en relacion con la
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red hotelera publica de los afios cincuenta,
mediante el estudio, no solo de los planes
econdmicos, sino también de los recursos y
los métodos de trabajo que posibilitaron la
gestion de los presupuestos implicados en
su crecimiento y mejora. Todo ello teniendo
en cuenta la dificultad que supuso combinar
dos tipos dispares de gestion: la puramente
inmobiliaria, comun a cualquier Adminis-
tracion titular de un patrimonio importante,
y la hotelera, mas propia de un empresario
del ramo.

II. LA ORGANIZACION:
ADMINISTRACION VERSUS
HOSTELERIA

La clave de la correcta articulacion entre
el rigido funcionamiento de la Administra-
cion publica y la libertad de accion empre-
sarial del sector de la hosteleria estuvo mar-
cada por un aprendizaje basado en la prueba
y el error.

En tiempos de la gran depresion, la ges-
tiobn gubernamental directa de los estable-
cimientos, a través del Patronato Nacional
de Turismo (1928-1939), vino impuesta con
caracter temporal, por la falta de empresa-
rios interesados en hacerse cargo de los con-
tratos de arrendamiento de la explotacion
—a pesar de ir en contra de los propios in-
tereses de la Administracion, tal y como ha
apuntado Moreno (2010, pp. 111-113)—. La
etapa siguiente, con la Direccion General de
Turismo en el Ministerio de la Gobernacion
(1939-1951), bajo el mando unico de Luis
Antonio Bolin Bidwel (2), consolid6 defini-
tivamente la gestion publica —en linea con
la mentalidad autarquica, de control estatal

Estudios Turisticos n.° 223 (1" S 2022)

pleno—, que siguid la estela precedente. La
escasez de recursos econdmicos determind
una gestion de supervivencia, ejercida con
una organizacion sencilla, constituida por
secciones, dependientes del director gene-
ral que, a su vez, estaban especializadas en
negociados. La organizacion, heredada de
aquel Patronato Nacional, agrupo la labor
técnica, la administrativa y la gestion de la
explotacion, sin diferenciacion departamen-
tal, bajo la coordinacion de un tnico gestor
en la Seccion de Alojamientos.

A comienzos de los anos cincuenta, la
creacion del Ministerio de Informacion y
Turismo (3) supuso el acople de la orga-
nizacion de aquella Direccion General de
Gobernacion con la de la Vicesecretaria de
Educacion Popular, organismo de Falange
Espaiola Tradicionalista y de las Juntas de
Ofensiva Nacional Sindicalista (FET y de
las JONS) —dedicado a prensa y propagan-
da—, en el Ministerio de Educacion Nacio-
nal.

Ambas especialidades, informacion y
turismo, habian convivido como servicios
diferenciados en la Subsecretaria de Prensa,
Propaganda y Turismo del Ministerio del In-
terior, durante la guerra civil, pero Turismo
se independiz6 al pasar a Gobernacion, en
la inmediata posguerra. Las funciones res-
tantes, prensa y propaganda, dependientes
de la Vicesecretaria de Educacion Popular
en la Secretaria General del Movimiento,
acabaron incardinadas en Educacion Nacio-
nal.

Aun separadas, desarrollaron de forma

independiente similares funciones de ges-
tién inmobiliaria en sus respectivas compe-
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tencias, si bien, Turismo también asimil6 la
gestion hotelera. La Vicesecretaria, organi-
zada en delegaciones y, dentro de ellas, en
secciones, habia sido competente para hacer
obras de cierta importancia para las comple-
jas instalaciones de las emisoras de radiodi-
fusion.

Luis A. Bolin se mantuvo como director
general de Turismo hasta que le sucedio, en
marzo de 1952, Mariano de Urzaiz y Silva
(Madrid, 23 de abril de 1904 — 11 de octu-
bre de 1980), consorte de la tercera duquesa
de Luna y décimo segundo conde del Puerto
(desde 1963); mientras que Educacion Po-
pular vio el ascenso de su vicesecretario,
Arias Salgado, a ministro de Informacion y
Turismo —y, por tanto, un mayor protago-
nismo en el nuevo departamento—.

II.1. Gestion inmobiliaria

El periodo estuvo marcado por la gestion
de dos subsecretarios. La primera, carac-
terizada por la inercia respecto de la orga-
nizacién anterior, se debid al abogado del
Estado, Manuel Cervia Cabrera (Santa Cruz
de la Palma, diciembre de 1904 — Madrid,
11 de noviembre de 1987) y; la segunda, de
completa renovacion, al letrado del Consejo
de Estado, José Luis Villar Palasi (Valencia,
30 de octubre de 1922 — Madrid, 7 de mayo
de 2012), nombrado el 22 de marzo de 1957.

La organizacién ministerial inicial esta-
bleci6 una Subsecretaria de la que colgaban
las diferentes Direcciones Generales, entre
ellas Turismo. La gestion inmobiliaria de
la red hotelera estatal se repartid entre esa
Subsecretaria, con labores de control y ase-
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soria; y la Direccion General de Turismo,
con triple funcion como o6rgano ejecutor
técnico, tramitador administrativo y coordi-
nador hotelero, concentrado en la Seccion
de Alojamientos —como venia siendo ha-
bitual desde los tiempos del Patronato Na-
cional—.

La Subsecretaria tenia a su cargo direc-
to determinados servicios centrales, entre
ellos, el “Gabinete técnico-administrativo”
—dedicado a la asesoria en materia de obras
e instalaciones— y la “Junta central de ad-
quisiciones y obras” —organo colegiado
encargado del procedimiento de licitacion y
propuesta de adjudicacion de los contratos
de obras y de adquisicién de suministros—;
también, pero con cierta independencia, la
asesoria juridica —constituida por la aboga-
cia del Estado— y la intervencion delegada
del Ministerio de Hacienda —encargada de
la fiscalizacion y el control del gasto—.

Los singulares y extensos servicios peri-
féricos, de caracter no administrativo y de-
pendientes del director general, eran la “Red
de Alojamientos Turisticos [de] propiedad
del Estado” —formado por los distintos al-
bergues de carretera, paradores, refugios,
hosterias y un hotel— y la “Administracion
de los Establecimientos Turisticos de De-
porte”, que agrupaba los cotos nacionales
de caza y pesca, los embarcaderos, el campo
de golf de Mélaga y las pistas y los campos
deportivos.

Esta primera organizacion adolecia de
exceso de concentracion de funciones com-
plejas en una misma dependencia, que era
valido para un patrimonio inmobiliario no
muy amplio, pero se hacia inoperativo al
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aumentar de tamafio. La soluciéon fue un
progresivo despojo de contenido al depar-
tamento de Alojamientos y la creacion de
dependencias ajenas, especializadas en sus
competencias.

Las primeras mejoras de la organizacion
tendieron a singularizar la gestion inmobi-
liaria y eliminar duplicidades, mediante la
extraccion de las competencias técnicas de
las Direcciones Generales, tanto de Infor-
macion como de Turismo, para concentrar-
las en un Servicio de Arquitectura, direc-
tamente dependiente del subsecretario (4).

El Servicio se estructuraba internamente en
tres secciones: “Proyectos y obras”, para la
peritacion, tasacion, redaccion de proyectos
y direccion facultativa de las obras minis-
teriales —incluidos los inmuebles de la red
hotelera publica—; “Conservacion, entre-
tenimiento y almacenes”, para el manteni-
miento del inventario y mantenimiento de
inmuebles —denominada “Conservacion
de inmuebles”, al remitirse a la Oficialia
mayor las cuestiones relativas al almacenaje
y mantenimiento de las instalaciones (5)—;
y “Actos publicos”, que perpetud el vinculo
administrativo con la Direccion General de

Organizacion para la gestion de la red de Albergues y Paradores (1958)

Figura 1

Ministerio de Informacién y Turismo
Decreto 19-07-1951
Gabriel Arias Salgado, ministro (julio 1951-julio 1962)

|

Subsecretaria
Decreto-ley 19-07-1951

José Luis Villar Palasi, subsecretario (1957-1962)

I

Direccién General de Turismo
Decreto 15-02-1952
Mariano de Urzaiz y Silva, director general (1952-1962)

l

Servicios centrales:
= Seccién de Obras
Orden 18-11-1955
Manuel Ramos Vdzquez, jefe de la Seccién

Negociados:
- Adquisiciones, expropiaciones y
titularidad
- Tramitacién administrativa de
gastos
- Construcciones

Administracién Turistica Espafiola
{Organismo auténomo]
Decreto 08-08-1958

Servicios centrales:
- Servicio de Red de establecimientos
turisticos propiedad del Estado
Enrique Silvela Tordesillas, jefe del Servicio
- Servicio de establecimientos turisticos
de deporte

I

Servicios periféricos:
- Red de establecimientos turisticos
propiedad del Estado
Un administrador por establecimiento
- Establecimientos turisticos de
deporte

Servicios centrales:
* Gabinete Técnico-Administrativo
Pedro Miguel Gonzdlez-Quijano, jefe del Gabinete
® Junta Central de Adquisiciones y Obras
Orden 17-09-1951
Organo colegiado, presidido por el subsecretario
* Asesoria juridica
® Intervencién delegada de Hacienda
= Servicio de Arquitectura
Orden 08-08-1953
José Osuna Fajardo, jefe del Servicio (1953-1960)
Jesus Valverde Vifias, jefe del Servicio (1960-1967)

Secciones:
- Proyectos y obras
- Conservacién de inmuebles
Orden 28-03-1955
- Actos publicos

FUENTE: Boletin Oficial del Estado (BOE). Elaboracion propia.
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Informacién, para montajes arquitectonicos
efimeros en actos del jefe del Estado y de
los ministros. Alojamientos mantuvo su ubi-
cacion en la Direccion General de Turismo,
con las restantes competencias gestoras.

A raiz de la aprobacion del primer Plan
de albergues y paradores y la perspectiva
de tener que atender un mayor volumen de
expedientes, se cred el “Departamento de
obras del Plan nacional de turismo” (6), una
dependencia de la Direccion General espe-
cializada en la tramitacion administrativa
asociada a la contratacion de obras y sumi-
nistros, desvinculada de la gestion hotelera.
En 1955, pas6 a denominarse “Seccion de
obras de establecimientos turisticos” (7)
—o0 “Seccion de Obras”—, de modo que
Alojamientos se quedaba unicamente las
funciones correspondientes al control cen-
tralizado de la explotacion hotelera.

El cambio de subsecretario conllevo una
reorganizacion de la Direccion General de
Turismo, que identifico las funciones ges-
toras en dependencias definitivamente inde-
pendientes, aunque relacionadas de forma
jerarquica (figura 1): el Servicio de Arqui-
tectura en la Subsecretaria; la Seccion de
Obras, en la Direccion General de Turismo;
y la operativa hotelera, en un organismo
autonomo de nueva creacion, denominado
Administracion Turistica Espafiola (ATE)
—que suponia la desaparicion de Aloja-
mientos—.

11.1.1 Procedimiento administrativo

La organizacion se habia estructurado
para poner en marcha los planes de amplia-
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cién y mejora de la red, pero también nece-
sitaba normas para la accion eficaz, que se
regularon en fecha temprana. Tras un perio-
do de rodaje, se desarrollé un anteproyecto
de procedimiento administrativo que reco-
gi6 la experiencia adquirida y finalmente se
concretd en una orden ministerial (8).

El circuito interdepartamental del ex-
pediente quedd pautado para la gestion in-
mobiliaria en cada uno de los tres 6rganos
implicados. Alojamientos era el 6rgano de
control de la viabilidad de los proyectos;
Obras, el impulsor, tramitador y eslabon de
union con la superioridad y, Arquitectura, el
redactor y ejecutor material de las construc-
ciones.

La competencia para iniciar el expedien-
te de gasto dependia del tipo de inversion,
nueva o de reposicion —ampliacion o me-
jora de establecimientos en funcionamien-
to—. En este sentido, Alojamientos, el de-
partamento historico, tenia el mayor peso
para la toma de decisiones, por su conoci-
miento directo de las necesidades de lared y
la experiencia en su manejo. Obras se encar-
gaba de proponer y tramitar los expedientes
de gasto de caracter extraordinario, o de pri-
mer establecimiento, tanto para obras como
suministros de presupuesto superior a 100
mil pesetas. En ocasiones, estos expedien-
tes podian ser impulsados por Alojamientos
(9), pero su competencia era mas bien para
la inversion de reposicion. Si la propuesta
era aceptada por el ministro se oficializaba
en una orden ministerial y Obras procedia,
por indicacion del director general, a tantear
la capacidad 6ptima del establecimiento, los
servicios, el coste aproximado de adquisi-
cion del terreno y de construccion.
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Plan de Albergues y Paradores de turismo

Cuadro 1
Actos administrativos con cargo al

Decreto BOE Procedimiento Objeto Emplazamiento

27-11-1953 | 16-12-1953 |  Declarurgencia Adquisicion inmucble Oropesa
(expropiacion) (ampliacion)

27-11-1953 16-12-1953 Declara urgencia Adqulslclqn 1.n,mueble Meérida
(expropiacion) (ampliacion)

27-11-1953 23-12-1953 Acepta donacion Adquisicion terreno Cordoba

. Obra parador ,
08-01-1954 04-02-1954 Autoriza subasta (14.038.754.95 ptas.) Cordoba
Autoriza donacion Dip. C,
15-01-1954 04-02-1954 Prov Adquisicion terreno Teruel
. Obra parador

22-01-1954 04-02-1954 Autoriza subasta (12.055.680,01 ptas.) Teruel

28-01-1955 | 14-02-1955 Declara urgencia Adquisicién terreno Cérdoba
(expropiacion)

23-12-1955 20-02-1956 Declara ut111.daq p iblica Adquisicion terreno Tordesillas
(expropiacion)

14-09-1956 | 13-11-1956 | AAutoriza construccion y parador Soria
emplazamiento

16-03-1956 12-04-1956 Autoriza construccion albergue de carretera Sta. M?® Huerta

22-11-1957 19-12-1957 | Acepta donacion Ayto. Adquisicion terreno Aranda Duero

12-12-1958 | 31-12-1958 Declara ureencta Adquisicion terreno Manzanares
(expropiacion)

FUENTE: BOE. Elaboracion propia.

A partir de la aprobacion del citado Plan
de albergues y paradores, la tramitacion
con cargo a este presupuesto requeria que la
calificacion y emplazamiento del nuevo es-
tablecimiento fuesen aprobados en Consejo
de ministros y formalizados en un decreto,
al igual que aquellas otras actuaciones aje-
nas al plan, por razon del importe economi-
co. Los actos administrativos relativos a las
distintas fases de la gestion inmobiliaria,
tanto con cargo al plan especifico para la red
como a los presupuestos generales del Esta-
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do o la Péliza de turismo, eran publicados
en el Boletin Oficial del Estado y, con ello,
se hacian efectivos (cuadro 1).

La contratacion administrativa venia re-
gulada, con caracter general, en la ley de la
Hacienda publica de 1911, que habia esta-
blecido la subasta —la oferta mas economi-
ca— como Unico procedimiento de adjudi-
cacion de los contratos. La modernizacion
de la Administracion publica en los afios
cincuenta, incluyod el concurso y reguld el

65



Maria José Rodriguez Pérez

concierto directo del contrato (10), para ca-
sos de circunstancias excepcionales justi-
ficadas, la urgencia, el caracter artistico de
la prestacion o el gasto no superior a 500
mil pesetas. Aun asi, el concurso fue todavia
un procedimiento marginal en comparacion
con la adjudicacion directa, que tuvo un ex-
ceso de protagonismo.

La “Junta central de adquisiciones y
obras” convocaba la subasta, el concurso
o la contratacion directa (11), formulaba
la adjudicacion provisional —en su caso,
la propuesta de ejecucion de las obras por
administracion o la autorizacioén de gestion
directa—, y devolvia el expediente a Obras,
para formular la adjudicacion definitiva en
orden ministerial y notificarla al contratista.
Esta adjudicacion podia comportar la desig-
nacion de un representante de la Adminis-
tracion para su formalizacion en escritura
publica.

11.1.2 Redaccion de proyectos y ejecucion
de obras

El Servicio de Arquitectura era el encar-
gado de la labor técnica y la materializa-
cion de las obras, la toma de datos in situ,
el desarrollo del programa, la redaccion del
proyecto y la direccion de obra. Su perso-
nal técnico estaba obligado a viajar conti-
nuamente, de ahi que el arquitecto jefe del
Servicio repartiera el trabajo segun una di-
vision geografica de cuatro zonas, asignadas
a equipos formados por un arquitecto y dos
aparejadores, de forma similar a como ha-
bian funcionado los arquitectos conserva-
dores de zona en la Direccion General de
Bellas Artes, del Ministerio de Educacion
Nacional, pero con residencia en Madrid.
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El contenido del proyecto de obra estaba
detallado de forma reglada y los arquitec-
tos se encargaban también de redactar los
proyectos de adquisicion de mobiliario y
decoracion, con las directrices de programa
fijadas por los otros departamentos, Alo-
jamientos y Obras. Un inmueble de nueva
inversion tenia generalmente un gran nume-
ro de expedientes asociados: el contrato de
obra principal, la modificacion, el comple-
mentario o adicional, la liquidacién, varios
contratos de adquisicion de suministros de
mobiliario y contratos de obras diversos
para las acometidas, la urbanizaciéon o los
accesos. La norma general era que un mis-
mo contratista fuera adjudicatario de todos
los contratos, incluidos los suministros, por
subasta en la primera licitacion, y adjudica-
cion directa en las posteriores.

El arquitecto redactaba el proyecto y lo
remitia por triplicado a Obras, para su es-
tudio que, previo informe de Alojamientos
podia ordenar modificaciones en el docu-
mento. Una vez informado favorablemente
se remitia al “Gabinete técnico-administra-
tivo” que realizaba una labor de supervision
—equivalente a las actuales oficinas de su-
pervision de proyectos de la Administracion
publica—, y tras su informe favorable el
ministro realizaba la aprobacion técnica. El
expediente quedaba listo para iniciar la con-
tratacion de la obra, remitiéndose a la “Junta
central de adquisiciones y obras”.

Obras designaba al facultativo director
de la obra que, generalmente, era el que
habia redactado el proyecto. El arquitecto
estaba obligado a remitir las certificaciones
de obra mensuales, notificar con antelacion
la fecha acordada con el contratista para el
replanteo y la recepcion de la obra.
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Una vez terminada la obra y transcurrido
el plazo de garantia, los mismos represen-
tantes que realizaron la recepcion provisio-
nal, se reunian nuevamente para hacer la re-
cepcidn definitiva y, Obras era el encargado
de devolver la garantia al contratista.

Cada facultativo percibia honorarios por
la redaccion de proyecto y la direccion, con
cargo al presupuesto de ejecucion material
de la obra, segtin los porcentajes que se ha-
bian establecido en las tarifas oficiales para
la profesion en 1922 y 1933, minoradas en
un 50%, por tratarse de obras del Estado
(12). Esta retribucion era independiente de
la que tuviera asignada en los presupues-
tos generales del Estado, tanto por su plaza
como por las dietas de desplazamiento. Tras
hacer la pertinente tramitaciéon administra-
tiva, estas cantidades percibidas del contra-
tista eran abonabas al interesado. Los ho-
norarios del aparejador se conceptuaban en
un 60% de los honorarios de direccion del
arquitecto. Las obras ejecutadas en la pe-
ninsula eran dirigidas por los funcionarios,
pero las provincias mas alejadas, especial-
mente el archipiélago canario, se encomen-
daban a arquitectos residentes en la locali-
dad, no incluidos en la plantilla ministerial,
y designados exclusivamente para esa tarea.

El cambio de subsecretario conllevo una
reglamentacion exhaustiva de la propuesta
y ordenacién del gasto departamental que
obligd a Arquitectura a la elaboracion de
planes de adquisiciones y obras en el primer
mes del ejercicio presupuestario. A la par,
se regulaba el contenido de los proyectos de
obras y mobiliario, y sus condiciones eco-
noémicas, administrativas y legales.
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I1.2. Gestion hotelera

La organizacion de la explotacion comer-
cial de la red se componia de dos ambitos
diferenciados: uno periférico, constituido
por el conjunto de los inmuebles, dedicado
directamente a las tareas hoteleras de ser-
vicio al cliente, y otro central, en Madrid,
de caracter administrativo para la coordina-
cion.

La organizacion central contaba con dos
organos rectores (cuadro 2), subdivision de-
partamental especializada —en secciones o
servicios, segun el periodo—; y, la periféri-
ca, un administrador en cada establecimien-
to que reportaba los resultados y las necesi-
dades a los servicios centrales.

Alojamientos mantuvo la competencia
de coordinacion hotelera en todo el proceso
de reorganizacion, pero la especializacion
y diferenciacion se produjo en 1958, con
Administracion Turistica Espafiola (ATE).
El recién creado organismo autébnomo se
estructuro en servicios, entre ellos, de “Red
de Establecimientos Turisticos [de] propie-
dad del Estado” —heredero de Alojamien-
tos— y de “Establecimientos Turisticos de
Deporte” (13); y, a su vez, los servicios se
subdividieron en negociados.

La gestion inmobiliaria no fue completa-
mente suprimida de las funciones de ATE,
sino que se establecieron unos limites com-
petenciales, segun el tipo de obra y su im-
porte. Quedo6 habilitado para la ejecucion
de obras de conservacion o reparacion de
establecimientos de la red, que no impli-
casen modificacion de la estructura de los
edificios, ni precisasen proyecto o direccion
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Cuadro 2
Organos rectores de Administracion Turistica Espafiola
Organo Miembro Cargo
Presidente Ministro de Informacion y Turismo

Vicepresidente 1°

Subsecretario de Informacion y Turismo

Vicepresidente 2°

Director general de Turismo

Secretario general de la DGT

Jefe del Servicio de la Red de ETE

4 vocales —
Jefe del Servicio de la Red de ETD
Junta Jefe del Servicio de RNT
Administrativa
Secretario general técnico del Ministerio
3 vocales - - . :
S Jefe del Gabinete Técnico-Administrativo
(eleccion ministro)
Administrador general del Fondo
Secretario Jefe del negociado de 1° clase del Cuerpo Técnico-Administrativo
Interventor Interventor delegado de Hacienda
Asesor juridico Abogado del Estado jefe
Presidente Director general de Turismo [delegable en secretario general]
L | Jefe del Servicio de la Red de ETE
Comision 4 vocales . Jefe del Servicio de la Red de ETD
Permanente (1 de ellos secretario)

Jefe del Servicio de RNT

Interventor

Interventor delegado de Hacienda

DGT: Direccion General de Turismo / ETE: Establecimientos turisticos de propiedad del Estado / ETD: Establecimientos turisticos de deporte /

RNT: Rutas nacionales de turismo.
FUENTE: BOE. Elaboracion propia.

facultativa, siempre y cuando el presupues-
to no fuese superior a 100 mil pesetas. Estas
obras se consignaban en los presupuestos
generales del Estado y se atribuian directa-
mente al gestor hotelero de servicios cen-
trales.

En lo que se refiere a la tramitacion de
expedientes de adquisiciéon de suministros,
el mobiliario, decoracion y equipamiento
se considerd un aspecto no arquitectonico,
que se traspasd enteramente al organismo
autonomo. Este tipo de expedientes podian
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ser tanto para reposicion de las necesidades
de los inmuebles, como para la habilitacion
de nuevos establecimientos —entre ellos,
suministros de uniformes, lenceria, cuber-
teria, menaje de cocina, vajillas, cristaleria,
material de oficina y demas elementos no
incluidos en el inventario para los servicios
de administracion, formacion de la bode-
ga y almacén de viveres—. En el caso de
no existir asignacion especifica fijada en
los presupuestos generales del Estado a tal
efecto, el director general fijaba con carac-
ter anual la cuantia global presupuestaria
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imputable a estos conceptos, que se ponia a
disposicion de Alojamientos.

En lo que se refiere a la organizacion pe-
riférica, cada establecimiento funcionaba
con autonomia dentro de sus competencias,
dirigido por un administrador, que era el
responsable de la correcta prestacion de los
servicios hosteleros, estaba subordinado a
los servicios centrales mediante el cumpli-
miento de las normas de régimen interior,
las 6rdenes contenidas en las circulares y las
directrices directas. Esta forma de control
mediante circulares habia sido establecida
por Luis A. Bolin en la posguerra y, entre
otras, regulaban distintos aspectos relativos
a la calidad de los servicios, descuentos para
funcionarios alojados o los criterios para
elaboracion de los partes de notificacion a
servicios centrales (14).

La comunicacion con Madrid se reali-
zaba a través de los partes decenales —de
viajeros, de obras y suministros, de salidas
de economato, y de ingresos y pagos—, que
debian ser cumplimentados y remitidos por
cada establecimiento. El administrador te-
nia una carga burocratica importante que
implicaba la remision de las cuentas men-
suales con la relacion de ingresos y pagos,
la hoja de entrada y salida de almacén y bo-
dega, la hoja de productos propios, las hojas
de jornales del servicio, las facturas de pro-
veedores y duplicados de las facturas de los
clientes, servicios de restaurante efectuados,
y una carpeta resumen mensual informativa
del saldo existente a final de mes.

Estos datos se sistematizaban por los ser-

vicios centrales en memorias anuales de ca-
racter estadistico, que recogian la actividad
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econdomica de cada inmueble, servian para
analizar el conjunto de la red y tomar deci-
siones para la gestion hotelera (15).

Los servicios centrales realizaban visitas
de inspeccidn para comprobar la veracidad
de los datos reportados y comprobar la ne-
cesidad de ejecucion de obras de mejora o
ampliacion (16).

III. EL ELEMENTO HUMANO EN LA
ADMINISTRACION TURISTICA

Las personas y sus interacciones cons-
tituyeron uno de los elementos fundamen-
tales para el éxito de la organizacion. Las
interacciones en la Administracion estaban
ordenadas a través del procedimiento ad-
ministrativo, pero faltaba garantizar la es-
tabilidad y especializacioén del personal, su
recurso mas importante.

La labor de profesionalizacion de la Ad-
ministracion turistica habia sido iniciada
por el Patronato Nacional, en tiempos de la
Segunda Republica, con la formacion de los
primeros cuerpos de funcionarios especia-
lizados en Turismo, que resulté muy tardia
en comparacion con Fomento y Hacienda
(Albert, 2011; Rodriguez, 2019).

La “carta de recomendacion” dejo de ser
el medio de ingreso y la aristocracia de aca-
parar los cargos directivos en la Administra-
cion turistica, sustituyéndose por la convo-
catoria de plazas en concurso y la dotacion
de cuerpos de funcionarios en las labores
prioritarias, fundamentalmente administra-
tivas.
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En aquel tiempo, se reconocio la condi-
cion funcionarial a una parte significativa
del personal de los servicios centrales, que
paso a integrar el Cuerpo técnico-adminis-
trativo en sus dos escalas, técnica y auxiliar.
El personal periférico, que habia prestado
servicio en las oficinas de turismo de am-
bito nacional, se ubico en el Cuerpo admi-
nistrativo de intérpretes-informadores, con
idénticas escalas.

La Direccion General de Turismo here-
d6 estos cuerpos y cuidd su provision, de
modo que todo funcionario debia ingresar
por concurso-oposicion en la organizacion
y ascender de categoria por antigiiedad, al
ganar por concurso las plazas vacantes del
escalafon, correspondientes a su cuerpo y
escala.

El Ministerio de Informacion y Turismo
supuso un cambio cualitativo para el estatus
del personal, aunque comenzo6 a funcionar
en precario, con las plantillas directamente
trasvasadas de Gobernacion y de Educa-
cion Nacional. Las plazas fueron ocupadas
en condicion de interinidad —con caracter
temporal—.

La condicion politica de Arias Salgado
determind el gran peso del personal de la
antigua Vicesecretaria de Educacion Popu-
lar en la nueva organizacion, y la incorpora-
cion de falangistas, o su personal vinculado,
en algunas de las jefaturas estratégicas del
Ministerio. Entre otros, estuvieron afiliados
a Falange, Jos¢ Osuna Fajardo y Jests Val-
verde Vinas, arquitectos que ocuparon de
forma sucesiva la jefatura del Servicio de
Arquitectura; Adolfo Mufioz Alonso, secre-
tario general del Ministerio, y Eduardo del
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Rio Iglesia, secretario general técnico del
Ministerio —anteriormente vicesecretario y
jefe de la Seccién de Obras—.

La situacion provisional del personal se
soluciond con una operaciéon similar a la
que habia realizado el Patronato Nacional
republicano, pero de mucho mayor calado.

ITI.1. Cuerpos de funcionarios del
Ministerio de Informacion y
Turismo

La ley de presupuestos generales del
Estado para el bienio 1952-1953, provey6
crédito para convocar oposiciones o con-
cursos (17), que regularizasen la situacion
administrativa del personal que ocupaba, en
interinidad, puestos de trabajo en el Minis-
terio de Informacion y Turismo. Este fue el
primer paso para consolidar la plantilla mi-
nisterial con funcionarios bien preparados
para el trabajo a la vez que garantizara su
permanencia en la organizacion.

Este proceso supuso una auténtica revo-
lucién para el personal, que se apresurd a
solicitar la convalidacioén y reconocimiento
de sus derechos. Algunos de los antiguos
funcionarios de la Direccion General de Tu-
rismo y de la Vicesecretaria de Educacion
Popular, que habian ingresado en los afios
cuarenta, fueron incluidos en los nuevos
cuerpos del departamento (18). Sin embar-
g0, una parte significativa de las solicitudes
fueron desestimadas de forma motivada, y
los interinos quedaron obligados a oposi-
tar para obtener en propiedad la plaza que
ocupaban. El Ministerio solo reconocia al
personal que tuviera una oposicion especi-
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fica de Turismo, y desestimaba las de otros
ministerios. Esta situaciéon motivo un movi-
miento importante de personas, algunas, las
de mayor edad, reingresaron en sus ministe-
rios de procedencia, para evitar examinarse.
Por el contrario, los jovenes decidieron que-
darse, sin importarles realizar ejercicios de
oposicion, bien por no haber pasado antes

por esta circunstancia, o bien, con la expec-
tativa de consolidar una categoria superior.

Se crearon tres ambitos para agrupar los
cuerpos de funcionarios: “Cuerpo general
administrativo”, “Cuerpo especial”y “Cuer-
po facultativo”. Los antiguos cuerpos de
Turismo fueron incluidos en el cuerpo espe-

Cuadro 3
Convocatoria de concurso-oposicion restringido
para interinos del Ministerio

BOE Cuerpo MIT Escala Categoria Plazas
- Jefe de Adm. 1? clase ascenso 17
- - Jefe de Adm. 1%, 2% y 3" clase 66
Técnica - —
General administrativo - Jefe pegocmdo I, 2%y 3" clase 174
- Oficial
. - Auxiliar Mayor 3 clase
Auxiliar - Auxiliar 1%, 2% y 3% clase 299
. . - Jefe Superior de Adm. civil
23-09-1952 Facultativo de inspectores Inspector | - Jofe de Adm. 1° clase 5
Juridicos 4
Asesores del Gabinete Técnico Arquitectos | - Jefe Superior de Adm. civil 1
Ingenieros 2
Facultativo de arquitectos Arquitectos | Arqu}tecto Jefe Superior 4
- Arquitecto
Facultativo de aparejadores Aparejador | - Aparejador 8
Delegados provinciales Delegado | - Jefe de Adm. 1%, 2* y 3" clase 20
Ingenieros de Radiodifusion Ingeniero | Ingen%ero J ife 23 clase 19
- Ingeniero 1* y 2% clase
Ayudantes de Radiodifusion Ayudante | Ayudante II(I’aYOI‘ 12" y3" clase 17
- Ayudante 1
10-08-1953 C
Censores de Prensa Censores | - no0res n},ayfresa 59
- Censores 17, 2* y 3% clase
Traductores de la DGP Traductores | - Traductores 2% y 3° clase 8
Facultativo de la DGT Auxiliar | /uxiliares mayores 3" clase 2
- Auxiliar 1%, 2* y 3% clase
DGT: Direccion General de Turismo / DGP: Direccion General de Prensa / MIT: Ministerio de Informacion y Turismo.
FUENTE: BOE. Elaboracion propia.
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cial que, a su vez, se dividio en intérpretes y
general —con escalas técnica y auxiliar—.
Las plazas de contenido administrativo es-
taban en buena parte regularizadas pero las
técnicas, correspondientes a arquitectos, in-
genieros, ayudantes y aparejadores, estaban
provistas de forma temporal, no solo desde
la formacion del Ministerio, sino que esta
situacion venia de la posguerra.

La regulacion dejaba abierta la posibi-
lidad de disponer el ingreso inmediato de
personal especializado que fuese necesario
por razon de la carga de trabajo. Lo que se
traducia en admitir la incorporacion de “no
funcionarios”, nombrados por el ministro
para el desempefio de servicios profesiona-
les —redactores, lectores, locutores, médi-
cos, subalternos, especialistas—, pero sin
derecho a situacion administrativa y remu-
nerados por su trabajo, que pudieran tener
caracter permanente o temporal —para una
mision expresa o un plazo determinado—.

El concurso-oposicion restringido para
interinos del Ministerio se convoco por gru-
pos, en 1952 y 1953 (cuadro 3). El examen
consistié en un primer ejercicio, tedrico y
escrito, un segundo, tedrico y oral y, un ter-
cero, practico con contenidos propios del
puesto de trabajo. La fase de concurso asig-
naba puntuacién segun baremos estableci-
dos por afio completo de servicio prestado
en cuerpos del Estado, organismo o corpo-
racion oficial, titulacion académica y otros
méritos. Los temarios de la fase de oposi-
cion se establecieron diferenciados en diez
grupos, segun el cuerpo, la escala y la cate-
goria (19).

Los tribunales de estas convocatorias se
singularizaron por grupos, con un presiden-
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te, cinco vocales y un secretario. El subse-
cretario presidio los tribunales tanto de los
cuerpos de inspectores, asesores del gabine-
te técnico, arquitectos, delegados provincia-
les como del cuerpo general administrativo.
Los restantes tribunales estuvieron presidi-
dos por el secretario general del Ministerio,
el oficial mayor o los directores generales
especificos, segiin correspondiese a cada
cuerpo.

II1.1.1. Los gestores

La Administracion habia primado desde
la primera organizacion al personal gestor
frente al técnico. Los gestores ocupaban
fundamentalmente las jefaturas de Seccion
de Alojamientos y de Obras, que tenian,
especialmente esta ultima, a propuesta de
Alojamientos, la facultad de ordenar el des-
plazamiento de funcionarios facultativos
del Servicio de Arquitectura para la toma de
datos y elaboracion del proyecto de obra.

Desde los tiempos del Patronato Nacio-
nal, Alojamientos tuvo jefes de perfil técni-
co, que no habian completado sus estudios.
Por el contrario, Obras contaba con gestores
de perfil juridico-administrativo y se es-
tructuraba internamente en negociados, de
caracter administrativo y técnico, que inte-
graba personal administrativo, delineante,
asesores técnicos y auxiliares.

Enrique Silvela Tordesillas (Madrid, 10
de mayo de 1897 - 15 septiembre 1988), ha-
bia sido el hombre de confianza de Bolin,
que lider6 Alojamientos con caracter esta-
ble, desde la posguerra; y Obras, de nueva
creacion, tuvo sucesivos gestores. Al con-
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trario que la gestion inmobiliaria con una
pluralidad de técnicos repartidos por zonas,
la gestion hotelera de servicios centrales re-
queria una Unica persona para toda Espaia,
que se valia de la colaboracion local de los
administradores de los establecimientos.

Silvela ingres6 como personal de la Sec-
cioén de Propaganda y oficina de Prensa del
Patronato Nacional y, desde la guerra civil,
escald sucesivamente a las jefaturas de las
secciones de “Distribucion de Propaganda y
Publicaciones” y de Alojamientos. El 22 de
septiembre de 1958 fue nombrado jefe del
Servicio de la Red de Establecimientos tu-
risticos del Estado en ATE, director del cita-
do organismo autéonomo en 1962 y se jubilo
en este cargo, el 10 de mayo de 1967.

La jefatura de la Seccion de Obras, crea-
da en 1954, estuvo a cargo de Jestis Romero
Gorria (Bilbao, 12 de septiembre de 1916 —
Madrid, 2 de abril de 2001), que pertenecia
al cuerpo de oficiales letrados del Consejo
de Estado. La importancia del cargo le hizo
merecedor del nombramiento de secretario
general de la “Comision interministerial de
turismo”. Le sucedié Eduardo del Rio Igle-
sia (Madrid, 18 de marzo de 1921 - 27 de
noviembre de 2014) del cuerpo general ad-
ministrativo del Ministerio de Informacion
y Turismo, cuando se reconfigurd la seccion
con la denominaciéon “Obras de estableci-
mientos turisticos”. Estuvo en la jefatura
entre 1955 y 1957, y pas6 a ocupar cargos
ministeriales superiores, previa solicitud de
excedencia especial de su cuerpo. El Uni-
co técnico que ocupo el cargo fue Vicente
Lafuente Fontana (Valladolid, 1913 - Ma-
drid, 24 de noviembre de 1970), ingeniero
de Caminos, Canales y Puertos, que estuvo
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en la jefatura de Obras, entre 1957 y 1958.
El ultimo en ocupar la jefatura fue Manuel
Ramos Vazquez (20 de mayo de 1913 — Ma-
drid, 10 de noviembre de 1989), entre 1958
y 1962, que habia pertenecido al historico
cuerpo técnico-administrativo de la Direc-
cion General de Turismo, reconvertido en
Cuerpo facultativo de Turismo del Ministe-
rio, en excedencia voluntaria.

En el capitulo de los “no funcionarios”
se nombr6 un asesor artistico vinculado al
“Departamento de obras del Plan nacional
de turismo”, que ejercid José Luis Miran-
da Barcaiztegui, tercer marqués de Miran-
da, por su conocimiento de interiorismo. La
nobleza dedicada al interiorismo tenia tradi-
cion en la red desde la Junta de Paradores y
Hosterias del Reino, en los tiempos del Pa-
tronato Nacional.

II1.1.2. Los técnicos

Desde los afios cuarenta, existia un pe-
quefio equipo de arquitectos y aparejadores
en los servicios centrales de Turismo, que
estaba a las 6rdenes tanto del director ge-
neral como del jefe de Alojamientos. Eran
técnicos jovenes integrados como interinos,
que podian no tener la condicién funciona-
rial previa, o bien, pertenecer a cuerpos de
Hacienda o de Gobernacion. Este equipo
gand protagonismo con la reorganizacion
ministerial, en el Servicio de Arquitectura.
Lo que hasta entonces habia sido un depar-
tamento difuso y poco dotado, se convirtio
en un elemento independiente y destacado
en el proceso. El Gabinete técnico-admi-
nistrativo del Ministerio, dependiente del
subsecretario, contaba con dos tipos de ase-
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sores, juridicos y técnicos, con arquitectos
e ingenieros, pero de categoria administra-
tiva superior a los técnicos dedicados a las
obras. Todos los técnicos tenian la misma
condicién de interinidad, pero se establecie-
ron concursos-oposicion diferenciados por
categorias.

Los arquitectos que abandonaron el de-
partamento, a pesar de haber prestado ser-
vicios en Turismo, fueron José Maria Mu-
guruza Otafio (Murcia, 1899 - Madrid, 21
de septiembre de 1984), funcionario de
Regiones Devastadas, que volvié a Gober-
nacion; y Julian Delgado Ubeda (Madrid,
22 de marzo de 1895 -10 de abril de 1962),
funcionario de Hacienda y antiguo colabo-
rador del comisario regio de Turismo, que
retorné a sus antiguas funciones en la Dele-
gacion Hacienda de Madrid. De aquel equi-
po de la posguerra, el Ginico que se mantuvo
fue Manuel Sainz de Vicuna (Madrid, 19 de
septiembre de 1916 - 24 de marzo de 2014),
recién titulado e hijo de un funcionario del
Cuerpo de Arquitectos de Prisiones, del Mi-
nisterio de Justicia.

El arquitecto de Hacienda José Osuna
Fajardo (Madrid, 16 de septiembre de 1901
- 16 de diciembre de 1976), habia ingresado
como asesor técnico interino del Gabinete
en abril de 1952, procedente de la Delega-
cion de Hacienda de Toledo, y consiguid
el nimero uno de la promocién, tanto en
la convocatoria del cuerpo de Arquitectos
como en la de Asesores del Gabinete; y, en
consecuencia, categoria de arquitecto jefe
Superior. Ocupd la jefatura de Arquitectura
y pidié excedencia de los cuerpos de Ha-
cienda y de Asesores del Gabinete.
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Los restantes arquitectos del Servicio
procedian de la Vicesecretaria de Educacion
Popular: Jesus Valverde Vifias (Vigo, 20 de
febrero de 1916 - Madrid, 25 de junio de
1990), que alcanzo la jefatura del Servicio
de Arquitectura en 1962, y Julian Luis Man-
zano Monis (Madrid, 3 de mayo de 1919 -
24 de agosto de 2012).

Los aparejadores, considerados ayudan-
tes técnicos de los arquitectos en las obras,
procedian en su mayoria de la Subsecreta-
ria y Vicesecretaria de Educacion Popular;
y tan solo Angel Ortiz Garcia-Diego habia
prestado servicio en la Direccion General de
Turismo.

La convocatoria del concurso-oposicion
regularizaba la situacion de todos ellos
al constituir los Cuerpos Facultativos del
Ministerio de Informacion y Turismo, se-
paradamente para arquitectos y aparejado-
res. Habia quedado formado el equipo que
llevaria a cabo las grandes obras en las dos
décadas siguientes. Arquitectura fue peor
dotada de personal que la Direccion Ge-
neral de Radiodifusion —12 y 36 plazas,
respectivamente—, por lo que tuvo que ser
completada con personal laboral fijo en la
década de Fraga.

II1.2. Administradores de los
establecimientos

La Administracion turistica no habia pre-
tendido realizar la explotacion directa de los
inmuebles en tiempos del Patronato Nacio-
nal, sino entregarlos en régimen de arrenda-
miento a gestores hoteleros privados. En la
practica resultd una explotacion mixta, con
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algunos inmuebles en régimen de arrenda-
miento y otros en administracion directa.
De hecho, los primeros administradores de
los establecimientos —hoy denominados
directores— tuvieron ambas condiciones
de forma sucesiva y se jubilaron con edades
que sobrepasaron ampliamente los limites
establecidos en el contrato.

En la posguerra, Luis A. Bolin, director
general de Turismo, retomo y consolido la
administracion directa para la explotacion
hotelera como unico sistema valido, que
formaliz6 con los arrendadores al frente de
cada uno de los establecimientos, mediante
la suscripcion de contratos laborales. Desde
entonces, los alojamientos de la red eran re-
gidos por la Direccion General de Turismo,
a través de un administrador que ingresaba
por concurso-oposicion en la organizacion
para acreditar sus conocimientos en célcu-
lo, contabilidad, legislacion, idiomas —in-
glés y francés obligatorios— y experiencia
hotelera (20). Tras el examen tedrico te-
nian un periodo de practicas de tres meses
en un alojamiento de la red y quedaban en
expectativas de destino. Una vez asignado
el establecimiento, se suscribia un contrato
laboral con el interesado, con asignacion de
un sueldo fijo anual y una participacion de
un 10% en los beneficios obtenidos en la ex-
plotacion.

El administrador, vinculado por contrato
directo con la Direccion General de Turis-
mo (21), tenia la consideracion de jefe del
alojamiento y bajo sus ordenes quedaba el
personal del establecimiento —cocinero,
camareras de piso, conserje, etc.—, que
eran nombrados en los servicios centrales
de Madrid y quedaban acogidos a la regla-
mentacion nacional de hosteleria.
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El servicio del parador estaba constituido
por personas de ambito local que, aun te-
niendo residencia en el entorno, pernocta-
ban en habitaciones comunes del estableci-
miento, separadas por sexos.

El administrador en su contrato se hacia
responsable del menaje, mobiliario, efectos,
utiles de comedor, de cocina, etc.; podia
nombrar o despedir al personal del aloja-
miento, pero no podia delegar sus respon-
sabilidades en un tercero, ni ausentarse del
establecimiento sin permiso. Entre sus de-
rechos estaba la residencia y manutencion
en el propio establecimiento, incluida su
familia —el conyuge y dos hijos—. Entre
sus obligaciones, la de constituir una fian-
za para responder de la correcta prestacion
de los servicios, cuyo importe se fue incre-
mentando con el paso del tiempo. Los servi-
cios centrales consideraban al personal del
establecimiento como una familia y, en la
posguerra, se habia primado a la esposa del
administrador para el cargo de gobernanta
—coordinadora del trabajo del servicio de
restaurante, piso, limpieza y lavanderia—.

Con cierta frecuencia, los administrado-
res podian ser cambiados de alojamiento, lo
que llegd a convertirse en una politica de
personal bastante arraigada. Por norma ge-
neral, el administrador ingresaba y se jubi-
laba en la red, lo que gener? la falsa expec-
tativa de tener la misma condicién que los
funcionarios de servicios centrales. El sis-
tema de ingreso de los administradores en
la organizacion se asemejaba al del personal
de los servicios centrales, pero la diferencia
estaba en la suscripcion de un contrato labo-
ral. Se trataba, por tanto, de personal laboral,
cuyo estatus qued6 aclarado en la sentencia
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de la sala de lo contencioso-administrativo
de la Audiencia Nacional, resolutiva del re-
curso interpuesto por 84 administradores,
en 1978, en solicitud del reconocimiento de
sus supuestos derechos funcionariales (22).

IV. EL PATRIMONIO
INMOBILIARIO:
PRESUPUESTOS Y OBRAS

En 1940, se autorizaron en Consejo de
ministros la construcciéon de paradores en
Coérdoba, Granada, Malaga y Guadalupe,
cuyo inicio quedo retrasado. La labor pro-
motora comenzd con suplementos de crédi-
toen 1941 y 1942 y un plan en 1947, sobre
intensificacion de obras y ampliacion de
paradores de turismo (Pellejero, 2000, pp.
116-117), que tuvo por objeto terminar los
establecimientos en construccion o en pro-
yecto. Estos créditos se aplicaron entre 1948
y 1957, ambos inclusive, con una dotacion
de 5 millones de pesetas anuales, para cons-
trucciones y adquisiciones extraordinarias
de la Direccién General de Turismo.

La politica inmobiliaria se enfocaba en la
reconstruccion de la hosteria del Estudiante,
la consumacion de las obras de los alber-
gues de carretera y las ampliaciones de los
paradores de Gredos y Mérida. Se consiguid
un crecimiento moderado de la red gracias
a la delegacion de la competencia de ejecu-
tar las obras en terceros —Regiones Devas-
tadas y Bellas Artes—, y la colaboracién
economica de los Cabildos Insulares en el
archipiélago canario, para los paradores de
las islas de Gran Canaria, La Palma, Lanza-
rote y Tenerife. De forma paralela, se aco-
metio6 la ejecucion directa de los paradores
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de Riano y Santillana del Mar, el refugio de
Ordesa, y la hosteria de Gibralfaro en Mala-
ga. Con estos créditos se ejecutaron también
obras de reposicion en los establecimientos
de Ubeda, Bailén, Oropesa, Manzanares, La
Bafieza y Puebla de Sanabria.

El legado de obras sin iniciar o a medio
hacer fue relativamente importante (Rodri-
guez, 2018, pp. 172-247) —en Pontevedra,
Bagur, Guadalupe y Cérdoba—. La gestion
del periodo concluy6 con la desafectacion
de la hosteria de La Rabida en Huelva, cedi-
da a la Diputacion Provincial, que iniciaba
la practica de dar de baja inmuebles no ren-
tables. Le siguié en 1952, la desafectacion
del parador de El Paular, que se hizo exten-
siva a otros inmuebles, a partir de 1969.

IV.1. Plan de albergues y paradores de
turismo (1953)

En el verano de 1952, se constituy6 una
comision destinada al estudio del Plan na-
cional de Turismo, que estuvo integrada por
miembros de la Secretaria General para la
Ordenacion Econdmico-Social (SOES), la
Presidencia del Gobierno, la Direccion Ge-
neral de Turismo y la Secretaria general del
Ministerio de Informacion y Turismo.

La comision funcion6 segin ponencias
diferenciadas por temas y liderada por la
SOES, que fue la redactora del plan. Turis-
mo ejercid Unicamente labores asesoras y la
ponencia de Alojamientos correspondio a
Enrique Silvela Tordesillas, por la Direccion
General; Luis Casanova Vila y Jos¢ Maris-
tany Gonzalez, por la SOES; reestructurada
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en octubre de 1952, debido a la sustitucion
de Maristany, presidente de la comision, por
Victoriano Martin Mendicute (23).

El ministro marc6 las directrices princi-
pales en lo referente a la red hotelera publi-
ca, entre ellas, duplicar la capacidad de los
establecimientos, un desarrollo territorial
vinculado a las principales carreteras —alo-
jamiento cada 150 km—, y ubicacién en
capitales de provincia y en localidades de
interés turistico (24).

Con caracter previo al citado plan, se ha-
bia desarrollado un estudio (SOES, 1952a),
un anteproyecto (SOES, 1952b) y un pro-
yecto (SOES, 1952¢). Los dos primeros
marcaron las necesidades en términos de
tanteo preliminar para ampliar la capacidad
hotelera —en ntimero de plazas y tipos de
habitaciones— y el ultimo hizo una aproxi-
macioén econdmica.

Una vez elaborado el Plan nacional
(SOES, 1953), se decidi6 desarrollar un plan
especifico para la red hotelera estatal, que se
concretd en un proyecto de ley, redactado
por una comision aparte, presidida por el mi-
nistro. Los contenidos hoteleros se enfoca-
ron en determinar el nimero y ubicacion de
cada nuevo establecimiento, cuantificacion
econdmica de las obras, justificacion de la
ampliacion —o la construccidon— e incor-
poraciéon de un estudio econdémico, con de-
terminacion del importe y las caracteristicas
del alojamiento (25). En aquel momento, se
prefirio al Instituto Nacional de Industria
(INT) como medio instrumental para la eje-
cucion de las obras, en lo que fue un intento
preliminar de diferenciar la promocién y la
explotacion hoteleras, pero finalmente se
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dejo todo bajo la batuta ministerial directa.
Del listado inicial de inmuebles previsto, el
INI solo realiz6 la adaptacion hotelera del
Hospital Real de Santiago de Compostela,
en lo que fue un concepto hotelero publico
ajeno y mas ambicioso que la red de Alber-
gues y Paradores.

El primer Plan de albergues y parado-
res de turismo, en 1953, dotd presupuesta-
riamente las pretensiones promotoras del
departamento, para ampliar y mejorar la
red. El plan insistia en la capacidad —cada
alojamiento debia tener un minimo de 20
y un maximo de 40 o 60 plazas, segliin se
tratase de albergues o paradores, respecti-
vamente—. Se planificaban series de esta-
blecimientos nuevos, aunque también se
proponia inversion de reposicion para los
establecimientos en explotacion. El plan
englobaba la dotacion econdmica necesaria
para adquirir los terrenos o inmuebles, aun-
que lo deseable era la donacion municipal o
provincial.

Al igual que el plan predecesor de 1947,
se vio la insuficiencia presupuestaria nada
mas empezar y se dot6 inmediatamente de
un crédito extraordinario (cuadros 4 y 5).

En los primeros afios del Ministerio, la
politica fue de no expansion de la red, sin
una conservacion adecuada de los inmue-
bles en explotacion. En este sentido, el plan
programo la terminacion del legado de obras
a medio hacer o de inmuebles ya decididos,
simultanedndolo con una abundante inver-
sion de reposicion en los establecimientos
existentes. A partir de ahi, se pondria en
marcha la ejecucion de los nuevos estable-
cimientos programados.
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Cuadro 4
Presupuestos para la red de Albergues y Paradores
Concepto Ley BOE Aifio Crédito
Crédito extraordinario 22-12-1953 23-12-1953 1953 25,9
1954 25,9
1955 25,9
Plan de albergues y |15 7 1953 | 19.07-1953
paradores de turismo 1956 25,9
25,9
Total 5 afos 129,5

Importes en millones de pesetas. FUENTE: BOE. Elaboracion propia.

Cuadro 5
Distribucion del presupuesto segun el tipo de inversion

Nueva Reposicion Total

101,1

129,5

Importes en millones de pesetas. FUENTE: fdem cuadro 4.

En 1954, se contrat6 la obra de un para-
dor nuevo en Teruel, se licitaron contratos
de suministros para grupos de inmuebles
y se inici6 la obra mas importante del pe-
riodo, el parador de La Arruzafa en Cérdo-
ba, un edificio de nueva planta situado en
terrenos ocupados por el antiguo convento
de San Francisco. La parcela del parador se
iria ampliando sucesivamente para resolver
el acceso y los servicios complementarios,
que se llevo una gran parte del presupuesto
y fue inaugurado por Franco, en noviembre
de 1960.

En 1955, se continud la politica de termi-
nar las obras en el patrimonio heredado, a
la vez que se adquiri6 una parcela en Villa-
franca del Bierzo, para construir el primero

78

de una nueva serie de albergues de carrete-
ra, en consonancia con el Plan de moderni-
zacion de carreteras (Ministerio de Obras
Publicas, 1950). De forma simultanea a las
obras, se iban licitando nuevos paquetes de
suministros para mobiliario y equipamiento
destinados a grupos de establecimientos o a
la reposicion del almacén general.

En 1956, el penultimo afo de aplica-
cion del plan, una vez terminada la obra
pendiente, se incorporaron las obras de la
nueva serie de albergues de carretera, que
eran pequefios, economicos —aproximada-
mente la mitad del coste de un parador— y
de facil ejecucion en Villafranca del Bier-
zo, Tordesillas, Ribadeo y Villacastin. Estos
inmuebles mantuvieron el concepto hote-
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lero del Patronato Nacional, pero no asi la
capacidad —incrementada de 12 a 20 pla-
zas—, ni la estética arquitectonica —una
vez proscrita la modernidad, solo cabia la
adaptacioén al estilo regional, con una con-
figuracion funcional de la planta—. El al-
bergue de Villacastin suponia la adaptacion
hotelera de un edificio del siglo XVIII, la
casa de los condes de Campo Alange, situa-
do en una finca de la industria del esquileo

merino; un concepto extrafio para un alber-
gue de carretera que supuso el aprovecha-
miento de un inmueble adquirido en tiem-
pos de la Segunda Republica, ubicado en un
cruce de caminos, e inaugurado por Franco
en julio de 1961. Los contratos de suminis-
tros y equipamiento se vieron notablemente
incrementados, especialmente los de mobi-
liario para los establecimientos ampliados o
reformados (26).

Cuadro 6
Licitaciones de obras y suministros para la red de Albergues y Paradores

L, : Obra (aiio licitacion) Suministro (afio licitacion)
Localizacion Tipo : — — -
Nueva inv. Reposicion Mobiliario Equipo
Alcala Henares hosteria 1952; 1954; 1959 1962
Aliva refugio 1952
Almazan albergue
Andujar parador 1961
Antequera albergue 1954* 1956; 1957
Aranda Duero albergue 1959 1953; 1953* 1956; 1957 1961
Arrecife parador 1955% 1955
Bailén albergue 1960* 1962
Baiieza, La albergue 1953; 1954* 1957 1957
Benicarlo albergue 1960* 1962
Cadiz hotel 1953; 1955; 1959 1956; 1959 1956
Ciudad Rodrigo parador 1955%*; 1961 1957 1957
Cruz Tejeda parador
Cordoba parador 1954; 1961 1959 1959
Ferrol, El parador 1958 1959
Granada parador 1958*
Gredos parador 1952; 1954; 1957
Malaga hosteria 1953; 1962
Malaga (golf) hosteria 1960%*; 1962 1962 1955
Manzanares albergue 1954* 1956; 1958
Medinaceli albergue
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Cuadro 6 (Cont.)
Licitaciones de obras y suministros para la red de Albergues y Paradores

L . Obra (aiio licitacion) Suministro (afio licitacion)
Localizacion Tipo : — — -
Nueva inv. Reposicion Mobiliario Equipo
Meérida parador
Ordesa refugio 1955; 1958*
Orotava, La parador 1955 1959; 1961 1957; 1958
Oropesa parador 1956
Pontevedra parador 1955 1954; 1961 1954
Puebla Sanabria albergue 1953; 1956; 1961%*; 1962* 1957
Puerto Lumbreras albergue 1953;1954%; 1962 1956; 1961; 1962
Puerto Pajares parador 1957
Quintanar Orden albergue
Rabida, La hosteria
Rascaftia parador 1952
Riafio parador 1952 1954
Ribadeo albergue 1956 1960; 1962 1958 1958
Sta. C. La Palma parador 1954* 1956
Santillana Mar parador 1952; 1960; 1962* 1962 1962
Teruel parador 1954 1956
Tordesillas albergue 1956 1958 1958
Ubeda parador 1953; 1956
Villacastin albergue 1955 1961
Villafranca Bierzo | albergue 1955; 1956 1958

(*) Obra de ampliacion y mejora. FUENTE: BOE. Elaboracion propia.

En 1957, el plan daba senales de agota-
miento, sin inversion para establecimientos
nuevos, con las tltimas obras de reposicion
y abundantes licitaciones de suministros de
mobiliario y equipamiento para las obras de
edificios en explotacion, que constituian la
fase final del proceso (cuadro 6).

Arias Salgado (1956, p. 19) resaltd los
logros del plan de Albergues y Paradores,
con una importante inversion de reposicion
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que, entre otros, habia servido para ampliar
los albergues de carretera del Patronato Na-
cional, tener 4 nuevos albergues de carre-
tera en construccion, y 9 futuros estableci-
mientos en tramitacion—. De estos ultimos,
se consumaron los de Tenerife y El Ferrol,
pero quedaron solo iniciados los de Madri-
gal de las Altas Torres, Soria, Santa Maria
de Huerta, Avila, Viella y Lequeitio— (fi-
gura 2).

Estudios Turisticos n.° 223 (1" S 2022)



La politica gestora de la red de alojamientos turisticos de propiedad del Estado (1951-1962)

Figura 2
Evolucion territorial de la red de Albergues y Paradores, 1928-1962

1928-1939

9 2
LoV 4

1951-1962

[ ] Albergue de carretera
M Parador (adaptacién)
0 100 200 Km
_— 4 Parador (nueva planta)
@ Hosterla
S— 1
=====Carretera radial A Relugio
Santa Cruz "
%de La Palma s Carretera subradial & Ho
O Orotava s Carretera periférica @ Campodegor
d @Gﬁg:"é:"aﬁ. wsssssss Carretera complementaria

(1928-1939) Red del Patronato Nacional de Turismo / (1940-1950) Red de la Direccion General de Turismo / (1951-1962) Red del Ministerio
de Informacion y Turismo.

FUENTES: Elaboracion propia a partir de los planos del Circuito Nacional de Firmes Especiales (1926) y del Plan de modernizacion de la red
de carreteras espafolas (1950).
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IV.2. El plan fallido: Segundo Plan de
albergues y paradores de turismo
(1959)

A mitad de ejecucion del primer plan, el
“Departamento de Obras del Plan nacional
de turismo” habia advertido de la necesidad
de ampliarlo en 100 millones de pesetas,
para las anualidades de 1956 y 1957 (Co-
mision Interministerial de Turismo, 1955),
pero quedd en un mero anteproyecto de ley,
sin efectividad practica. Con esta perspecti-
va, el primer Plan de albergues y paradores
se reconvirtié en un mecanismo de gestion
de la inversion de reposicion, para dar con-
tinuidad a los establecimientos heredados
y completar minimamente la presencia te-
rritorial con establecimientos econdomicos,
prefiriéndose la edificacion de nueva planta
a la costosa adaptacion hotelera de edificios
historicos.

Una vez finalizado el primer plan, se
ejecutd obra en el concepto de inversion de
reposicion, entre 1958 y 1962, por importe
de unos 20 millones de pesetas. La estrate-
gia consistié en acoplar las actuaciones ne-
cesarias en los créditos anuales disponibles
en los presupuestos generales del Estado e
intercambiar, a partir del bienio 1958-1959,
los créditos correspondientes a la nueva in-
version y la reposicion, de modo que la cifra
total no se viera alterada (27). Los suminis-
tros y equipos quedaban financiados con el
presupuesto de ATE.

Entre 1960 y 1962, se igualaron las lici-
taciones de reposicion, de suministros y de
nueva inversion, con el mismo método, para
ejecutar los establecimientos de El Ferrol,
Ribadeo, las obras complementarias de Cor-
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dobay la estacion de suministro de combus-
tible para el albergue de Aranda de Duero.

Mientras se ejecutaba obra con esa labor
de encaje presupuestario al limite, Aloja-
mientos trabajaba en nuevas programacio-
nes para un segundo plan, que se cuantifi-
caron en términos de capacidad hotelera,
necesidades e inversion presupuestaria.

En comparacion con el primer plan, que
dio mas importancia a la dotacion de nue-
va inversion, el segundo fue mas racional,
fruto de la experiencia de los gestores. Se
pretendi6 un menor crecimiento en el nd-
mero de establecimientos para poder imple-
mentar la mejora del patrimonio existente
que, sin embargo, constaban en extensos
listados para futuras acciones —la inver-
sion de reposicion se dispuso sensiblemente
por encima de la nueva—. No obstante, este
segundo plan tenia una concepcion caduca
para el nuevo tiempo de aperturismo que,
entre otros, pretendia dar continuidad a las
prohibiciones del uso particular de las de-
nominaciones “parador” y “albergue”, o la
restriccion de ubicacion de establecimien-
tos privados en el entorno de los publicos,
corrigiendo las distancias minimas permiti-
das. Aquel decreto no se tramito y el vigente
acabo derogado en noviembre de 1962.

La programacion de las obras de termi-
nacion, ampliacion, mejora y nuevos aloja-
mientos se tantearon con caracter previo en
un documento para estudio y correccion, en
agosto de 1959, que incrementaba la nueva
inversion, sobre la reposicion, en contradic-
cion con las fichas previas elaboradas por
Alojamientos. Su trasposicion en el anexo
4 del Anteproyecto de bases para un posi-

Estudios Turisticos n.° 223 (1" S 2022)



La politica gestora de la red de alojamientos turisticos de propiedad del Estado (1951-1962)

Cuadro 7
Proceso de gestacion del Segundo Plan de albergues
y paradores de turismo (no ejecutado)

Fecha Documento Nueva R.epf)s.l c.l on R.e [30's1c10n Total
(sin iniciar) | (iniciada)
(jlugnSiZ)) Fichas a cumplimentar por Alojamientos 100 247 45 392
18 146
7 di9aS?)s 0) Red de paradores y albergues nacionales +60 @™ +250© 18 345
g +84® +40 ©
1959 Anteproyecto ley (anexo 4):
(octubre) Segundo Plan de Albergues y Paradores 131 159 18 308

Importes en millones de pesetas / (A) Con campos de golf / (B) Con refugios / (C) Con Cruz Tejeda / (D) Con Maspalomas.
FUENTES: AGA, (03) 49.06 cajas 28.354 y 28.357; Ministerio de Informacion y Turismo (1959, [anexo 4], pp.12-13). Elaboracion propia.

ble nuevo plan de fomento y promocion de
Turismo (Ministerio de Informacion y Tu-
rismo, 1959) aproxim¢ la inversion nueva y
la de reposicion, con un recorte notable de
la primera en favor de la segunda. La pla-
nificacion presupuestaria 1960-1964 se sin-
tetizd en el mismo anexo, con una primera
propuesta de suplemento de crédito (28) y,
finalmente, con un anteproyecto de ley de
Segundo Plan de Albergues y Paradores
(cuadro 7).

La propuesta suplementaba las anualida-
des hasta llegar a los 50 millones de pesetas
por ailo —con un total de 250 millones de
pesetas—, consiguiendo refundir los crédi-
tos consignados para la Direccion General
de Turismo en los presupuestos generales
del Estado, en un nuevo concepto que eng-
lobaba la adquisicién de terrenos o edifi-
cios, las obras de reposicion o nueva inver-
sion, la adquisicion de mobiliario y equipo,
los gastos de viaje y las dietas del personal
facultativo implicado en las obras.
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El Segundo Plan se centraba en la cons-
truccion de 8 nuevos establecimientos, en 5
afios, con un total de 308 millones de pe-
setas. Entre las incorporaciones de estable-
cimientos estaba un parador-club deportivo
en la dehesa y playa de El Saler en Valencia,
destinado al deporte del golf, y otro simi-
lar en la provincia de Tarragona, que debian
ser construidos por la iniciativa privada o,
en su defecto, por la Direccion General de
Turismo.

La deriva de la coyuntura econdmica,
debido al fracaso del modelo autarquico,
supuso la aprobacion de un Plan nacional
de estabilizacion economica en 1959, que
paraliz6 las propuestas y asigno créditos ex-
traordinarios a otros conceptos ministeria-
les, quedando el Segundo Plan de albergues
v paradores sin posibilidad de tramitacion.

La habilitacion de un crédito extraordi-

nario para retomar el plan se retras6 hasta
diciembre de 1962, ya con Fraga, el ministro
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sucesor, que permitio a los gestores llevar a
la practica una nueva programacion deno-

minada Plan de Adquisiciones y Obras, en
febrero de 1963.

IV.3. La Ayuda americana (1960-1962):
Bailén, Benicarlo y Torremolinos

El Pacto de Madrid suscrito en el palacio
de Santa Cruz, el 23 de septiembre de 1953,
entre el ministro de Asuntos Exteriores del
régimen de Franco y el embajador de los
Estados Unidos de América en Espafia, tuvo
por objeto la defensa militar, la asistencia
técnica y la cooperacion economica (Bar-
ciela, 2000). Este ultimo aspecto se tradujo
en la provision de fondos a favor del Teso-
ro espafiol, procedentes de la ley publica n°
480 de los Estados Unidos de América para
el “fomento del turismo” (29).

La Ayuda americana fue un alivio para
paliar el fallido segundo plan de albergues y
paradores, que permitid insuflar nuevo cré-
dito en la inversion de reposicion.

El acuerdo entre la Oficina de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para el desarro-
llo de los convenios con Norteamérica y la
Mision Econdémica Americana en Madrid
fueron aprovechados por el departamento
de Informacion y Turismo entre los afios
1960 y 1963, ambos inclusive, para finan-
ciar, con un tratamiento similar, las obras de
ampliacion de los albergues de carretera de
Bailén y Benicarld y la hosteria de Torremo-
linos. Los dos primeros podian responder a
un criterio comun, por ser inmuebles que
provenian de una operacion unitaria del Pa-
tronato Nacional, pero la hosteria no tenia
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nada que ver, al ser un inmueble asociado
al campo de golf, que habia sido promovido
con una subvencion publica, anterior al cré-
dito hotelero, incautado y adjudicado al Es-
tado, el 10 de junio de 1933, por incumpli-
miento de compromisos (Rodriguez, 2018,
pp. 134-137).

La entrega de fondos posteriores a la fir-
ma del acuerdo se subordiné al recibo, en
la Oficina de Convenios, de informes finan-
cieros mensuales y dosieres trimestrales de
las obras ejecutadas segun el plan general
de gasto, que debian ser trasladados a la re-
presentacion norteamericana (30). Solo se
cumpli6 la primera parte, no remitiéndose
los informes de ejecucion de las obras.

Un estudio previo enmarcd en un mismo
concepto presupuestario la gestion de las
obras de los tres establecimientos (31), que
aplico criterios comunes para simplificar
las relaciones entre la Administracion y la
empresa constructora y facilitar los tramites
previos a la adjudicacion de la obra.

Los proyectos se redactaron por los ar-
quitectos del Servicio de Arquitectura —
Bailén, por Manuel Sainz de Vicuiia; Be-
nicarlo, por Jos¢ Osuna Fajardo, jefe del
Servicio, y; Torremolinos, por Julidn Luis
Manzano Monis—, suscribiéndose todos en
abril de 1960, con similares caracteristicas
arquitectonicas para los pabellones de am-
pliacidon y dotacion de instalaciones —todo
ello imbuido del carcter norteamericano de
los presupuestos que los hacian posibles—.
Los inmuebles se configuraron con pabe-
llones exentos de dos plantas destinados a
habitaciones, conectados con el pabellon de
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servicios comunes, y ubicados en torno a un
gran espacio central ajardinado con piscina,
que recordaban la configuracion de los mo-
teles norteamericanos, a excepcion del gara-
je, situado aparte de las habitaciones.

La Office of Industrial Resources de la
International Cooperation Administration
(ICA) en Washington, envié a Espafia tres
consultores, en octubre de 1959, para la
correcta gestion de los créditos: el econo-
mista Howard Hobson Tewksbury, el gestor
Edward D. de Luca y el arquitecto Fortuno
F. Jerace (Internacional Cooperation Admi-
nistration, 1959). Las tres ampliaciones aca-
baron pareciéndose debido a que el citado
arquitecto norteamericano, asentado en Es-
pana hasta diciembre de 1962, condiciond
la definicion arquitectonica de los edificios
segun el tipo del motel y el estilo interna-
cional (32).

Las licitaciones conjuntas para los es-
tablecimientos fueron la pauta general y
la excepcion la separacion. La obra con-
junta se licitd en subasta, por un total de
78.517.431,08 ptas., para que una unica
empresa constructora de gran tamafo y ca-
pacidad se hiciera cargo de la ejecucion si-
multanea de las obras, que estaban situadas
en puntos geograficos dispares. La adjudi-
cacion directa del proyecto adicional y de
mejora, se hizo en fecha posterior a la inau-
guracion.

La empresa Construcciones Trueba,
S.A., con domicilio en Madrid, fue la adju-
dicataria del contrato de obra, con una baja
del 22,26%, que se ejecutd simultdneamen-
te en los inmuebles, entre marzo de 1961 y
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junio de 1963. También fueron conjuntas
las licitaciones de la adquisicion de sumi-
nistros de mobiliario y de equipo —cristale-
ria, cuberteria, vajilla, orfebreria, bateria de
cocina y accesorios, ropa de cama y mesa,
toallas, electrodomésticos, colchones y al-
mohadas—.

Los edificios se construyeron con unas
dimensiones, una estética y unos servicios
muy similares, ¢ incluso se proyectd una
habitacion tipo con mobiliario idéntico para
todos (Villar, 2007, p. 138). La “Junta cen-
tral de adquisiciones y obras” acordd formar
una comision para resolver la propuesta de
adjudicacion de la habitacion modelo, que
estuvo constituida por José Osuna, jefe del
Servicio de Arquitectura, Enrique Silvela,
jefe de Establecimientos Turisticos del Es-
tado, Manuel Ramos, jefe de la Seccion de
Obras, y José Luis Miranda, asesor artistico
de la Direccion General (33).

No todas las actuaciones pudieron ser
conjuntas, algunas fueron necesariamente
independientes, como la adquisicion de te-
rrenos colindantes en el caso de Benicarl6 o
las obras del campo de golf y la acometida
de agua de Torremolinos.

En Bailén, se llevo a cabo la demolicion
del pabellon de garajes, la granja, las ace-
quias y las bancadas. Se realiz6 la demoli-
cion de tabiquerias y muros necesarios para
la reforma, de modo que el antiguo edificio
del albergue de carretera se conservo, rele-
gado en la trasera del nuevo edificio del pa-
rador, que se construyé de nueva planta, con
un total de 45 habitaciones y 80 plazas ho-
teleras, e inaugurado el 8 de julio de 1963.
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Cuadro 8
Plan financiero aprobado para la “Ayuda americana”
Concepto Bailén Benicarlo Torremolinos
Edificio 18 18 20
Construccion | Urbanizacion 2 2
Instalacion deportiva 0 0
. Mobiliario 32 3,2 2,4
Suministros -
Menaje 1,8 1,8 1,6
Total 25 25 30

Importes en millones de pesetas. FUENTE: AGA, (03) 49.10 caja 40.856. Elaboracion propia.

Cuadro 9
Ejecucion real de obra en los inmuebles de la “Ayuda americana”
Concepto Bailén Benicarlo Torremolinos
Edificio 18,7 23,3 18,9
Adicional 3,6 2.5 6,4
Total 223 25,8 253

Importes en millones de pesetas. FUENTE: idem cuadro 8.

En Benicarlo, el viejo albergue, el edi-
ficio de garajes, los locales auxiliares y las
restantes dependencias se demolieron para
construir un nuevo edificio destinado a pa-
rador, que tuvo 48 habitaciones y 96 plazas
hoteleras, que se inauguro el 14 de junio de
1963.

En Torremolinos, se aprovecho parte de
la hosteria existente —obra del arquitecto
Luis Gutiérrez Soto— y se amplié con nue-
va edificacion dispuesta a modo de pabello-
nes de nueva planta. Se dispuso un total de
40 habitaciones y 80 plazas, que se inaugu-
r6, como en el caso de Bailén, el 8 de julio
de 1963.
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El coste de la ejecucion real de obra de
los tres inmuebles fue superior al inicial-
mente programado (cuadros 8 y 9).

V. CONCLUSIONES

Este trabajo avanza conocimiento en
relacion a los planes econdomicos de la red
hotelera publica, de los afios cincuenta, a
partir de la aportacion de Moreno y Pelle-
jero (2015) y del estudio detallado de las
actuaciones procedimentales y presupuesta-
rias del Ministerio de Informacion y Turis-
mo. En este sentido, se ha constatado que el
primer Plan de albergues y paradores, en

Estudios Turisticos n.° 223 (1" S 2022)



La politica gestora de la red de alojamientos turisticos de propiedad del Estado (1951-1962)

1953, fue el tnico que se dotod de crédito,
resultando fallido el plan posterior, a excep-
cion de la Ayuda americana, aplicada a la
ampliacion y mejora de tres inmuebles en
explotacion.

Los planes fueron marcos presupuesta-
rios para las obras de la red, sobre los que se
podian ir adicionando suplementos de cré-
dito segun se fuesen necesitando. Las cir-
cunstancias econdmicas imposibilitaron su
ejercicio pleno en la etapa de Arias Salgado,
pero fue retomado en los afios sesenta, en
cuanto se implementaron los créditos co-
rrespondientes.

La diferenciacion entre inversion nueva e
inversion de reposicion, caracteristica de los
programas presupuestarios de las Adminis-
traciones publicas, ha servido para analizar
las actuaciones y determinar los intereses de
aquellos primeros gestores, que estuvieron
claramente dirigidos a la conservacion del
patrimonio heredado. Aun asi, en un princi-
pio, las expectativas del primer plan fueron
muy amplias para la nueva inversion —in-
corporacion de 20 establecimientos—, aun-
que se ejecutaron la mitad —6 paradores y
4 albergues de carretera—.

Este trabajo saca a la luz un periodo de
aprendizaje ministerial, en el que la preca-
riedad econdmica derivada del agotamiento
del primer plan sirvié para agudizar las ha-
bilidades en materia de gestion inmobiliaria,
que se vio apoyada con la implementacioén
de asesoramiento gestor estadounidense,
procedente de la Ayuda americana.

Este trabajo pone de manifiesto como la
dotacion econdmica de la Ayuda americana,
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influy6 directamente en el caracter tipolo-
gico y arquitectonico de los inmuebles en
los que fue aplicada, a través del modelo del
motel. Los albergues de carretera de Bailén
y Benicarl6 estaban mas en sintonia con ese
modelo que la hosteria del campo de golf de
Torremolinos, que se vio conceptualmente
transformada.

La novedad aportada por este trabajo
ha sido abordar el estudio comparado de
la organizacion jerarquica del Ministerio y
la formacion de su personal especializado,
que fueron utilizados como herramientas
fundamentales para la gestion patrimonial
y comercial de una red hotelera, cuyo co-
metido era ejercer el monopolio estatal, con
la excusa de mantener la uniformidad en la
calidad de los servicios.

La combinacion de las gestiones inmo-
biliaria y hotelera constituyo, a su vez, una
eficaz formula de gestion del patrimonio;
una forma de produccidon comercial que po-
dia revertir en la conservacion y manteni-
miento de los edificios historicos y de nueva
planta —algunos de ellos llegaron a consti-
tuirse en elementos patrimoniales de interés,
difundidos en las revistas de arquitectura y
turismo de la época (34)—. El modelo ho-
telero funciono en la medida que se dot6 de
estabilidad laboral a los gestores centrales
como funcionarios propios del departamen-
to y los administradores periféricos, como
contratados, que tuvieron un largo recorrido
desde la fundacion de la organizacion hasta
su jubilacién en el cargo.

El Ministerio primé el criterio econdmico

para la gestion de la red, que se programa-
ba en planes presupuestarios, regidos por el
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procedimiento de control y gestion del gasto
publico. Aun asi, la improvisacién rigié la
ejecucion, con aumento de la capacidad de
los establecimientos en fase de ejecucion de
obra, que increment6 las necesidades eco-
némicas.

La hegemonia del aspecto econdmico
en la gestion de la red repercutiod progresi-
vamente en forzar al limite el concepto de
compatibilidad tipolégico-arquitectonica de
los inmuebles. Esta practica relegaba la sal-
vaguarda patrimonial a un segundo plano,
aunque fuera mantenida de forma teorica en
el discurso oficial.

Los tipos de establecimientos quedaron
polarizados en paradores y albergues de ca-
rretera, manteniéndose los refugios, hoste-
rias y el hotel como tipos historicos; e incor-
porando el criterio de ir transforméndolos
en paradores, mediante ampliaciones suce-
sivas. En consonancia con la tendencia ini-
cial de la red, la mitad occidental peninsular
continu6 mejor dotada de establecimientos
estatales que la oriental.

Se puede concluir que el periodo del mi-
nistro Arias Salgado fue una etapa funda-
mental para la organizacion y profesionali-
zacion del personal ministerial dedicado a la
red hotelera publica. La escasez presupues-
taria repercutio en la decision de ejercer una
gestion patrimonial a largo plazo, con una
labor modesta que no pretendio grandes in-
auguraciones sino, mas bien, seguir la linea
iniciada en la posguerra, de recuperacion
y mejora de los inmuebles en explotacion.
En definitiva, la actuacion ministerial de los
afios cincuenta fue una etapa de siembra y
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entrenamiento para los gestores, que posi-
bilitod recoger grandes frutos en los afios se-
senta.
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NOTAS

(1) El caracter de la época en: Bayon (1999),
Dagnino (1967), Moreno-Barbera (2014), Pack
(2009), Pellejero (2004) y Vallejo (2013; 2015).

(2) La gestion de Bolin en: Larrinaga (ed.) (2021).

(3) Decreto-ley, 19 de julio (BOE, 20 de julio de
1951).

(4) Orden, 8 de agosto (BOE, 30 de agosto de
1953).

(5) Orden, 28 de marzo (BOE, 9 de mayo de
1955).

(6) Orden, 12 de febrero (BOE, 8 de marzo de
1954).

(7) Orden, 18 de noviembre (BOE, 8 de diciem-
bre de 1955).

(8) Primera regulacion: Orden, 14 de agosto,
(BOE, 27 de agosto de 1951). Anteproyecto de dis-
posicion regulando la actividad y competencias de
la Seccion de Obras de la Direccion General del Tu-
rismo, [orig. mecan.], octubre de 1956. AGA, (03)
49.06 caja 28354. Regulacion final: Orden, 19 de
septiembre (BOE, 29 de octubre de 1959).

(9) [Enrique Silvela Tordesillas]. Relacion de ex-
pedientes del plan nacional de Turismo iniciados por
la Seccion de Alojamientos de la Direccion General
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del Turismo, [orig. mecan.], 23 de junio de 1954.
AGA, (03) 49.06 caja 28877.

(10) Ley, 20 de diciembre (BOE, 24 de diciembre
de 1952).

(11) En los procedimientos de concurso y subas-
ta concurria, con voz y voto, un representante de la
Seccion de Obras que, en el concurso, podia estar
asistido por el autor del proyecto. La importancia del
XXXV Congreso eucaristico internacional constitu-
y6 una “Junta especial de adquisiciones y obras” en
Barcelona, en abril de 1952.

(12) Decreto, 16 de octubre (BOE, 31 de octubre
de 1942).

(13) Decreto, 8 de agosto (BOE, 11 de septiembre
de 1958).

(14) Circulares de la Direccion General de Turis-
mo. AGA, (03) 49.05 caja 22354.

(15) Las memorias anuales analizaban los ingre-
sos, los pagos, los beneficios, las pérdidas, los cu-
biertos servidos, las estancias y se hacia un balance-
inventario de la lenceria y la cuberteria en el almacén
general de Madrid (ATE, 1961); otras eran de anali-
sis del periodo (ATE, 1962).

(16) Esta practica se fue especializando con el
paso del tiempo, en la figura del jefe del Servicio de
Inspeccion, algunos de cuyos informes, se conservan
encuadernados en ATE (1976) y Soriano (1978a;
1985).

(17) Ley, 19 de diciembre (BOE, 21 de diciembre
de 1951).

(18) Orden, 20 de junio (BOE, 28 de junio de
1952).

(19) Decreto, 15 de febrero (BOE, 24 de febrero
de 1952).

(20) El contenido de estos examenes en Fernan-
dez Fuster (1959b).

(21) Oficio, 7 de enero de 1957, del jefe de la
Seccion de Alojamientos al jefe de la Seccion de
Obras. AGA, (03) 49.06 caja 28741.
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(22) Orden, 19 de enero de 1982 (BOE, 3 de mar-
zo de 1982).

(23) La comision se reunio6 25 veces, entre junio
de 1952 y marzo de 1953, y se redactd un acta por
sesion. AGA, (03) 49.06 caja 28354.

(24) Acta de la 8* reunién de la comision, 17 de
octubre de 1952. AGA, (03) 49.06 caja 28354.

(25) La comision reunida el 10 y 24 de febrero de
1953, presidida por el ministro, tuvo como vocales
al director general de Turismo, el secretario general
de Turismo, José Maristany Gonzalez, Ricardo de
Jaspe Santoma, Manuel Troyano de los Rios, Justo
Ros Emperador, Enrique Silvela Tordesillas y Luis
Casanova Vila y, como secretario, a Eduardo del Rio
Iglesia. AGA, (03) 49.06 caja 28354.

(26) Mobiliario moderno tipo para los albergues
de Puebla de Sanabria, La Bafieza y Puerto Lumbre-
ras, disefiado por José¢ Osuna Fajardo, en marzo de
1956. AGA, (03) 49.03 caja 17154.

(27) La inversion de reposicion paso de
1.960.052,23 pesetas a 26.300.000,00 pesetas y, vi-
ceversa la inversion nueva.

(28) Plan de mejora y ampliacion de la red de alo-
jamientos turisticos [de] propiedad del Estado [orig.
mecan.], [octubre de] 1959. Ministerio de Informa-
cion y Turismo (1959, [anexo 4], pp. 9-10).

(29) Acuerdo n° 103 y proyecto n°® 152-24-185.
Oficio, 20 de julio de 1964. AGA, (03) 49.10 caja
40856.

(30) Oficio, 16 de febrero de 1962, del director
general de Turismo al jefe del Servicio de Arquitec-
tura. AGA, (03) 49.10 caja 40856.

(31) El decalogo de intenciones se recoge en el
Proyecto de establecimientos turisticos en Bailén,
Benicarl6 y Torremolinos. AGA, (03) 49.03 caja
17.203.

(32) Similares directrices en los moteles de la In-
teramericana (Kelly y Jerace, 1960, pp. 4-9).

(33) Instalacion y adquisicion de muebles para
habilitar una habitaciéon modelo que servird para la
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construccion de tres paradores nacionales de turismo (34) Muguruza (1948), Soriano (1978b) y carta,
en Bailén (Jaén), Benicarld (Castellon) y Torremo- 31 de octubre de 1958, de Mariano de Urzaiz al di-
linos (Malaga), [orig. mecan.], noviembre de 1960. rector de la revista Cortijos y Rascacielos. Archivo
AGA, (03) 49.10 caja 40856. Carlos Fernandez Shaw, GFS-AE-XVIII 52.
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