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Resumen: El Plan Territorial Insular de Menorca (PTI) plantea un nuevo modelo de ordenacion del territorio a partir del compro-
miso por la sostenibilidad y la solidaridad con las generaciones futuras. En un ejercicio de responsabilidad institucional, el Consell Insu-
lar de Menorca lider6 un proceso de reflexion y consenso institucional y social para definir los pardmetros que debian regir la activi-
dad turistica como sector estratégico de la economia insular. El camino elegido consiste en la promocion de la calidad a través de un
modelo basado en la mejora del alojamiento turistico a partir de parametros de no masificacion, integracion en el entorno y una tipolo-

gia de edificaciones con capacidad de generacion de renta y empleo.
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I. INTRODUCCION

La sostenibilidad y el compromiso insti-
tucional y ciudadano de Menorca como
territorio declarado Reserva de Biosfera por
la UNESCO son los dos ejes fundamentales
del Plan Territorial Insular (PTI) aprobado
por el Consell Insular de Menorca en abril
de 2003. Se trata de un instrumento de orde-
nacion supramunicipal, integrador, capaz
de superar la construccion del territorio
insular como un mosaico fragmentado de
planes municipales e inversiones sectoria-
les. Una propuesta de integracion liderada
por el Consell Insular de Menorca —en cali-
dad de gobierno insular que ejerce la com-
petencia autondmica en materia de ordena-
cion del territorio y ordenacion turistica—,
fruto de cuatro anos de intenso trabajo y del
obligado y necesario acuerdo institucional
con los ocho ayuntamientos de la isla y el
consenso econdmico y ciudadano, con el
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sector turistico y el de la construccion como
afectados directos por el Plan Territorial.

El PTT constituyd la culminacioén de una
extensa secuencia de iniciativas y reflexio-
nes sobre la identidad de Menorca y su
desarrollo se basd en una perspectiva estra-
tégica, es decir, orientada a la resolucion de
los problemas y oportunidades mas relevan-
tes en el territorio menorquin; estableciendo
objetivos, acciones y normas capaces de
inducir los procesos de transformacion
territorial deseados.

Los principales compromisos o lineas de
actuacion que se habia fijado el Consell
Insular de Menorca consistian en facilitar el
acceso a la vivienda, establecer los creci-
mientos de los niicleos tradicionales, orde-
nar el crecimiento turistico y, por tanto,
abordar un Plan de Ordenacion de la Oferta
Turistica, completar el sistema de espacios
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Figura 1
Plano de situacion de Menorca

&

[
ILLES BALEARS

MENORCA R

protegidos, definir las infraestructuras y los
equipamientos insulares asi como dar cum-
plimiento a las Directrices de Ordenacion
Territorial fijadas por el Govern de las Illes
Balears. El resultado es un modelo territo-
rial basado en la consecucion de un nuevo
«equilibrio ambiental», vertebrado sobre la
proteccion activa de los recursos naturales y
el paisaje, la gestion prudente del territorio
con desarrollos que se establecen a partir de
la «capacidad de carga» de las distintas
zonas, y estrategias para la transformacion
del sector turistico.

El turismo representa una de las piedras
angulares del sistema socioecondmico de
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Menorca y la isla es, a su vez, el principal
capital de nuestro producto turistico. En un
territorio limitado y fragil como Menorca,
donde su riqueza paisajistica, su valioso
patrimonio ambiental y la calidad de vida
de los ciudadanos son cualidades a preser-
var, era imprescindible una intervencion de
la administracion para fijar estrategias a
favor de un nuevo modelo turistico-territo-
rial. Plenamente concientes de la necesidad
de ejercer la responsabilidad de decidir,
desde el gobierno insular se puso en marcha
el arduo trabajo politico para introducir
medidas correctoras hacia un cambio en la
tipologia de los alojamientos, una limita-
cion de la capacidad turistica y del ritmo de
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construccidn en las zonas turisticas de la
isla.

La estrategia que se propuso desde el
Consell se centrd en un tratamiento integra-
do de todo el territorio y, por tanto, de todo
un sector estratégico para Menorca. Todo el
suelo de las zonas turisticas de la isla paso a
ser cualificado de uso turistico, compatible
con el uso residencial, para ser ordenado
por la administracion insular. El Plan de
Ordenacion de la Oferta Turistica (POOT)
—incluido en el PTI- establece disposicio-
nes generales para toda la isla y determina-
ciones particulares para cada area turistica
en funcion de sus condicionamientos terri-
toriales, ambientales y paisajisticos para

integrarlos en el nuevo modelo turistico,
basado en la promocion de la calidad y la
diversificacion de la oferta.

IL. DELIMITAR LA CAPACIDAD
DE CRECIMIENTO TURISTICO

Los distintos planes generales de los
ocho municipios planteaban un crecimiento
en las zonas turisticas de 79.470 plazas,
duplicando la capacidad edificada en el
conjunto de la isla (74.199 plazas). El pri-
mer paso consistio en la revision juridica de
la vigencia de los derechos urbanisticos en
las zonas de crecimiento previstas en todos
los términos municipales y en aquellas

Figura 2
Foto de la Playa de Na Macanet rodeada de muelles y donde se conserva
un ambiente muy local y familiar
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zonas iniciadas pero no completadas. La
seguridad juridica de las normas recogidas
en el Plan Territorial era una cuestion clave
como garantia de la autoridad politica de la
nstitucion en sus actuaciones urbanisticas.

A partir de este analisis, se califico como
suelo rastico o agrario protegido el suelo
urbanizable sobre el cual no existian dere-
chos consolidados. En aquellas zonas turfs-
ticas consolidadas con suelo vacante, el
proceso de delimitacion de plazas se com-
pletd con dos tipos de actuaciones: planes
de reordenacion y planes de esponjamiento,
a partir de un criterio basico: el impacto
ambiental.

Por un lado, se fijaron operaciones de
esponjamiento en aquellas zonas con eleva-
dos niveles de congestion con el objetivo de
incrementar la dotacion de zonas verdes y
equipamientos. Las zonas de reordenacion,
en cambio, son aquellas en las que por su
grado de ocupacidn no existian problemas

ambientales, paisajisticos o de saturaciodn,
pero que necesitaban una variacion de los
aprovechamientos y usos existentes en el
suelo vacante para asegurar un modelo
turistico de calidad.

Con las medidas aprobadas mediante el
PTI, la capacidad de crecimiento turistico
quedd limitada a 17.735 plazas, lo que
representa un recorte de 60.000 plazas que
en aquel momento estaban en proceso de
ordenacion.

Mediante el Plan de Ordenacion de la
Oferta Turistica (POOT) se defiende un
modelo que garantice la sostenibilidad a
largo plazo, basado en el alojamiento hote-
lero de calidad y las viviendas unifamiliares
frente a los apartamentos y los complejos
plurifamiliares. El modelo turistico alterna-
tivo persigue combinar la mejora del aloja-
miento turistico y el equilibrio de su tipolo-
gia, primando la localizacion de hoteles con

Tabla 1
Capacidad de las zonas turisticas en nimero de plazas
Zonas turisticas Propuesta PTI
Diferencia
Edificado Vacante Total Vacante Total
Alaior 9.965 12.451 22.416 3.381 13.346 -9.070
Ciutadella 32.917 33.065 65.982 3.429 36.346 -29.636
Ferreries 1.479 124 1.603 124 1.603 0
Mao 1.652 1.686 3.338 493 2.145 —-1.193
Es Castell 1.300 2.170 3.470 15 1.315 —424
Sant Lluis 12.003 5.428 17.431 3.134 15.137 -2.294
Es Mercadal 11.381 23.382 34.763 6.814 18.195 —16.568
Es Migjorn Gran 3.502 1.164 4.666 345 3.847 -819
Total 74.199 79.470 153.669 17.735 91.934 -60.004

Fuente: Ezquiaga Arquitectura, Sociedad y Territorio SL, el equipo redactor del PTI, a partir de los datos obteni-
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dos en el trabajo de campo.
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mayores efectos multiplicadores sobre el
tejido econdmico y el menor impacto sobre
el paisaje y la estacionalidad.

III. DEFINIR LAS TIPOLOGIAS DE
LOS NUEVOS ALOJAMIENTOS

Una vez delimitados los crecimientos en
las zonas turisticas con derechos urbanisti-
cos reconocidos era necesario definir los
criterios para su desarrollo a partir de dos
premisas basicas: la no masificacion y el
maximo valor anadido.

El 65% de la oferta turistica de Menorca
en el afo 2003 eran apartamentos sin servi-
cios y de baja calidad, un modelo de escaso
valor anadido que no genera ocupacion y
sin apenas capacidad para incidir en los
nicleos de poblacion del entorno. A partir
de la entrada en vigor del PTI, en las zonas
turisticas solo se permiten dos tipos de edi-
ficaciones turisticas: el hotel y las viviendas
unifamiliares. Ambas tipologias incorporan
un conjunto de caracteristicas que favore-
cen la creacidon de ocupacion —un valor ana-
dido a tener presente—, la diversificacion de
la oferta turistica y la desestacionalizacion
de la llegada del visitante.

Ademas, para la autorizacion de las nue-
vas plazas hoteleras se fijan unas condicio-
nes determinadas. La altura de los edificios
se limita a dos pisos a fin de lograr la maxi-
ma integracion de los establecimientos
hoteleros en el paisaje insular; se implanta
una ratio turistica progresiva en funcion del
nlimero de plazas que oscila entre los 65 m*
hasta los 100m? por plaza; se limita la capa-
cidad hasta un maximo de 450 plazas y una
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categoria minima de 4 y 5 estrellas. Se esta-
blecen, también, parametros ambientales,
de calidad y de equipamientos a la hora de
conceder nuevas autorizaciones con el obje-
tivo de dotarse de una oferta complementa-
ria con capacidad para luchar contra la esta-
cionalidad. Los criterios de ordenacion que
regulan las viviendas unifamiliares de
nueva planta son: una altura maxima de
planta baja y un piso; una edificabilidad
maxima de 0,35 m”y el cumplimiento de la
normativa de mejora de accesibilidad y
supresion de barreras arquitectOnicas.

En Menorca, por tanto, ya no es posible
la construccion de nuevos bloques de apar-
tamentos, una oferta masificadora y de
€Scasos Servicios.

IV. RITMO DE CRECIMIENTO
ANUAL

A través del Plan Territorial, por tanto, se
limitan las zonas de crecimiento al suelo
hipotecado por unos derechos urbanisticos;
se cambia el modelo de ordenacion turistica
con dos Unicas ofertas especificas y se incor-
pora un tercer aspecto que consiste en delimi-
tar los ritmos de crecimiento en las zonas
turisticas. El motivo: garantizar la estabilidad
del sector de la construccion en la isla. El sis-
tema de cuotas de crecimiento anual garanti-
za un crecimiento ordenado y sostenible en
los anos futuros, evita el colapso que provoca
un crecimiento puntual desmesurado de nue-
vas plazas turisticas protegiendo, asi, el sec-
tor de la construccion autoctono.

El acuerdo de limitar el crecimiento en las
zonas turisticas —un acuerdo pactado con el
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sector turistico y de la construccion— estable-
ce la cuota de hoteles en 600 plazas anuales.
La cuota de vivienda turistica se reparte entre
los ocho ayuntamientos de la isla en funcion
de los respectivos parametros de suelo vacan-
te y poblacion de manera que, en el conjunto
de Menorca, se podian autorizar un total de
1.052 viviendas durante el primer y segundo
ano de aplicacion del PTI y 858 edificaciones
a partir del tercer ano.

En cuanto a los servicios turisticos que
se prestan en el medio rural, el principal
objetivo es garantizar el mantenimiento de
las actividades agrarias como sustrato del
modelo territorial de Menorca. Se permiten
las formulas de hotel rural, agroturismo y
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vivienda turistica vacacional en construc-
ciones anteriores a 1956, en las fincas que
mantengan la actividad agricola y no se per-
mite un aumento de volumen o cambio de
tipologia de la edificacion existente.

Cuatro anos después de la entrada en
vigor del Plan Territorial Insular, Menorca
avanza en su apuesta por la sostenibilidad
y una oferta turistica de calidad. La isla
esta en condiciones para afrontar, con
garantfas, un crecimiento econdomico Sos-
tenido en el tiempo, capaz de generar ocu-
pacion, riqueza, mantener la cohesion
social y preservar los valores ambientales
que avalan nuestro compromiso como
Reserva de Biosfera.

Estudios Turisticos, n.” 172-173 (2007)




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /Description <<
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000500044004600206587686353ef901a8fc7684c976262535370673a548c002000700072006f006f00660065007200208fdb884c9ad88d2891cf62535370300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef653ef5728684c9762537088686a5f548c002000700072006f006f00660065007200204e0a73725f979ad854c18cea7684521753706548679c300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /FRA <>
    /ITA <>
    /JPN <>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020b370c2a4d06cd0d10020d504b9b0d1300020bc0f0020ad50c815ae30c5d0c11c0020ace0d488c9c8b85c0020c778c1c4d560002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken voor kwaliteitsafdrukken op desktopprinters en proofers. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /PTB <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents for quality printing on desktop printers and proofers.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /NoConversion
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /NA
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure true
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /NA
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /LeaveUntagged
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


