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LA AUSENCIA DE REFERENTES INTERNACIONALES EN EL
DESARROLLO DEL LITORAL ESPANOL

Santiago Fernandez Muiioz*

Resumen: El litoral mediterraneo espanol ha experimentado en la Gltima década un intenso proceso urbanizador que ha transfor-
mado su fisonomia y amenaza con modificar el sistema econdmico basado en el turismo reglado que ha favorecido su desarrollo eco-
ndmico. En algunos casos la inercia urbanizadora se ha justificado asemejando su modelo territorial derivado de la construccion de nue-
vas viviendas e infraestructuras a referentes internacionales de éxito en el imaginario de la sociedad, utilizando afirmaciones como: «el
litoral mediterraneo espanol llegara a ser la California de Europa» «el litoral mediterraneo es la Florida europea», o «la Costa azul espa-
fiola». En este articulo se propone la necesidad de superar las asimilaciones realizadas con un analisis en profundidad de las buenas
practicas y problematicas de estos territorios de manera que sirvan para alimentar el cada vez mas necesario debate sobre el futuro y

las medidas de actuacion sobre el litoral mediterraneo espafol.

Palabras clave: litoral espanol, urbanizacion, referentes internacionales, costa americana, Provenza.

I INTRODUCCI(’)N:’EL PROCESO
DE URBANIZACION DEL
LITORAL ESPANOL

El litoral espanol, especialmente el
mediterraneo y el de los dos archipiélagos,
se ha visto afectado en las dos tltimas déca-
das por intensas dindmicas territoriales que
han transformado profundamente su fisono-
mia. La urbanizacion del territorio es sin
duda el principal de los procesos activos en
la franja costera, resultado de un rapido cre-
cimiento del parque residencial, de la gene-
ralizacion de las tipologias edificatorias
unifamiliares y del mallado de la red de
infraestructuras. Los datos son contunden-
tes al respecto: entre 1990 y 2000 se produ-
jo un aumento de la superficie urbanizada
en el litoral de un 16%, que se acompana de
un aumento de la ya elevada densidad

* Universidad Carlos IIT de Madrid.

demografica de los municipios costeros,
cuyo promedio es de 642 hab/km? frente a
los 87 hab/km? del conjunto del territorio
espanol.

Las motivaciones turisticas, junto con
las climaticas, ademas del fuerte incremen-
to demografico y los cambios en la estruc-
turas familiar espanola, han impulsado el
crecimiento del parque residencial litoral.
Al tradicional flujo de turistas y de verane-
antes en segundas residencias, se ha suma-
do en los Gltimos afhos una nueva y crecien-
te demanda tanto nacional como extranjera
que busca disfrutar de las condiciones cli-
matologicas de las zonas del mediterraneo,
Baleares y Canarias, lo que unido al exceso
de liquidez en el sistema financiero y las
facilidades de accesibilidad que introducen
los nuevos modelos de transporte de bajo
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coste, han provocado una aceleracion en la
construccion de casas y alojamientos turfs-
ticos, que culmind en el aio 2006 con un
nuevo y preocupante récord de produccion
residencial.

II. INTENSIDAD URBANIZADORA

La urbanizacion y la construccidon de
infraestructuras han supuesto un acelerado
consumo de territorio, en una dinamica
cuyo ritmo supera en mucho lo ocurrido en
cualquier otro periodo historico. Los esce-
narios de crecimiento de la actividad inmo-
biliaria y turistica litoral manejados por la
comunicad cientifica, los agentes econdmi-
cos y sociales (inicamente permiten aventu-
rar para los proximos afos una ligera caida
en la construccion de viviendas pero parece
muy lejano un cambio significativo de ten-
dencia que permita reducir la presion sobre
los recursos ambientales y el territorio.

A pesar de que el intenso proceso de
urbanizacion del litoral espahol registrado
en las Gltimas décadas ha favorecido una
fuerte expansion econdmica no es menos
cierto que ha venido acompanado de evi-
dentes consecuencias ambientales, y paisa-
Jisticas, e implicaciones directas en la cali-
dad de vida del creciente porcentaje de la
poblacion espahnola que reside en los espa-
cios proximos a la costa, asi como en las
actividades turisticas que han tenido en la
calidad del litoral uno de los elementos
basicos de su crecimiento. Sin embargo, no
existe una conciencia clara del verdadero
alcance de las dinamicas registradas en los
altimos anos. De hecho, el proceso de trans-
formacion y urbanizacion del litoral espa-
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flol recibe una muy favorable valoracion
social y politica que ha servido de base para
la articulacion de un discurso que justifica
la necesidad de prolongar la dinamica urba-
nizadora en el futuro.

Unicamente en los @ltimos tiempos, ha
comenzado a emerger una cierta critica al
modelo territorial implementado en el lito-
ral espanol. En este cambio de percepcion
han influido los escasos pero reveladores
analisis de su impacto elaborados desde
universidades, colectivos profesionales y
representantes de sectores econOmicos.
Mientras, la sociedad civil ha comenzado a
constituirse en organizaciones locales en
defensa del territorio, si bien con una capa-
cidad de incidir sobre la dinamica del pro-
ceso todavia reducida. No es este el lugar
para profundizar en las causas de esta situa-
cion, aunque la insuficiente cultura territo-
rial y ambiental de la poblacion y la falta de
presencia de este asunto en la agenda politi-
ca estan entre las razones que lo explican.

III. LOS REFERENTES
INTERNACIONALES

En este contexto de insuficiente refle-
xi0n estratégica acerca del modelo territo-
rial adoptado y de sus consecuencias
ambientales y socioecondmicas a medio y
largo plazo, se detecta también una sorpren-
dente ausencia de analisis sobre otros terri-
torios y destinos turisticos internacionales
que hayan transcurrido por procesos simila-
res y que sirvan como referencia y como
espacios de los que aprender. Casi todo lo
contrario, las inicas menciones que se rea-
lizan son aquellas que tratan de justificar a

Estudios Turisticos, n.® 172-173 (2007)



La ausencia de referentes internacionales en el desarrollo del litoral espariol

través de la referencia a supuestos modelos
de éxito el patron actual de urbanizacion en
el litoral. Asf en los Gltimos afos no se han
dejado de escuchar y leer frases sobre la
evolucion del litoral mediterrdneo y su
modelo de desarrollo como: «el litoral
mediterraneo llegard a ser la California de
Europa» «el litoral mediterraneo es la Flori-
da europea», o «la Costa azul espanola» y
otros similares. Sin embargo, tras estas
referencias genéricas no se identifica un
bagaje de conocimientos o analisis compa-
rativos del patron de crecimiento seguido
en las diferentes zonas del litoral espanol
con estas areas europeas 0 americanas con-
sideradas como referentes.

La insuficiencia de comparaciones inter-
nacionales resulta llamativa, pues el creci-
miento urbanistico del litoral espanol no es
un proceso nuevo en el contexto internacio-
nal, aunque si presenta caracteristicas pro-
pias que en numerosos aspectos lo hace
diferente. Sin embargo, a dia de hoy dispo-
nemos de muy poca informacidon y mucho
menor conocimiento de las bases sobre las
que se construyeron y se mantienen como
supuestos ejemplos de éxito internacional
estas zonas y cudles son sus similitudes o
diferencias con el caso del litoral espanol.

IV. LAS IMPRESCINDIBLES
PREGUNTAS CLAVE

Resulta cada vez mas necesario poner en
relacion la casuistica litoral de nuestro pais
con una seleccion de areas con morfologias
territoriales, dinamicas urbanisticas y facto-
res impulsores similares a los espanoles.
Ello aportaria elementos de enorme interés
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y capacidad de incorporar valor y orientar al
hoy incipiente pero imprescindible proceso
de reflexion sobre el litoral espafiol, todavia
carente de los sistemas de inteligencia que
lo guien.

El debate sobre el futuro turistico y terri-
torial del litoral espafnol necesita contar con
datos de los efectos econdmicos, sociales y
ambientales de los diferentes modelos turis-
ticos y de ocupacion y especializacion espa-
cial en otras partes del mundo. Ello permi-
tirfa discutir con mayor rigor sobre cual de
los modelos de ocupacion territorial puede
permitir generar los mayores efectos sobre
la economia, asi como qué opcidon produce
las mejores condiciones de vida para la
sociedad local minimizando sus impactos
ambientales y cuales son los mas provecho-
sos en funcion de las diferentes realidades y
casuisticas de las distintas zonas del litoral
mediterraneo espanol y las islas de Baleares
y Canarias.

Desde esta perspectiva, es importante
abordar un ejercicio riguroso de economia,
sociologia y geografia comparada que per-
mita trasladar a nuestro pais las buenas
practicas y experiencias de otras sociedades
y territorios asi como evitar los errores y
disfunciones generados en sus procesos de
desarrollo. Muchos son los tramos del lito-
ral que merecerian ser analizados e incorpo-
rados a la comparacion, si bien las costas de
Florida y California en Estados Unidos, asi
como la Provenza y la Costa Azul en Fran-
cia son los espacios mas citados en Espana
como referencias internacionales.

Pero ;cuiles son los puntos bésicos del
desarrollo litoral sobre los que centrar el
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estudio comparativo?. El modelo de ocupa-
cion del territorio y sus implicaciones sobre
el sistema econdmico, la calidad de vida y
la preservacion de los recursos naturales
deberia ser el asunto clave del analisis com-
parado de estas zonas utilizadas como refe-
rentes.

IV.1. Territorio, calidad de vida y medio
ambiente

Para abordar tal analisis, seria muy
importante realizar un analisis comparativo
de la historia de los procesos de urbaniza-
cion de estos referentes internacionales, su
logica y factores impulsores, asi como el
papel que ha jugado la planificacion en la
definicion de los usos del territorio y en la
gestion del proceso de desarrollo urbanisti-
co de su litoral.

Desde esta perspectiva, resultaria escla-
recedor analizar en profundidad los mode-
los territoriales de las zonas internacionales
de referencia y saber si detras de cada uno
de ellos hay una opcion estratégica, sobre
qué bases se han construido y defendido y
como se ha valorado la defensa de ciertos
estandares de calidad turistica y de vida en
la zona. En esta linea seria de enorme inte-
rés conocer si se ha optado por un patron de
crecimiento basado en el turismo residen-
cial y en la ocupacion masiva del territorio
por viviendas o si, por el contrario, se ha
fomentado la concentracion de la edificabi-
lidad en espacios urbanos compactos, con
mayores densidades edificatorias pero sepa-
radas para que conserven su dominante
rural y natural.
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Complementariamente seria clave cono-
cer el grado de afeccion ambiental y paisa-
jistica del desarrollo litoral, asi como la
situacion y tratamiento de determinados
recursos clave en un ambito mediterraneo
como el que nos ocupa, como es el agua.
Ello debe ir unido a un analisis comparativo
de los sistemas de proteccion para la preser-
vacion de los recursos territoriales y la iden-
tidad paisajistica y del grado de proteccion
de los espacios (terrestres y maritimos) de
singulares méritos de conservacion.

IV.2. Economia, turismo
y demografia

El analisis del modelo territorial deberia
verse acompanado del modelo econdmico
que sustenta la generacion de renta y
empleo para la sociedad que lo habita. En el
caso espanol, hoy se identifica una clara
tendencia hacia la consolidacion de una ciu-
dad lineal paralela a la costa mediterranea
basada en una economia asistencial y de
servicios, donde las personas mayoritaria-
mente residen pero no trabajan, por ser en
su mayoria jubilados, y donde la construc-
cion ejerce de principal motor de creci-
miento. Este modelo suscita el interrogante
de qué sistema econdmico es el que va a
permitir generar el deseado proceso de cre-
cimiento de la renta y el empleo para la
sociedad local, especialmente cuando se
ralentice la actividad inmobiliaria.

Desde esta perspectiva seria de gran
valor conocer qué estructura y sistemas pro-
ductivos sostienen la economia de estos
referentes internacionales. De la misma
manera también habria que analizar sobre el
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papel que se ha otorgado al turismo como
actividad econdmica y sobre qué bases en
su modelo de generacion de renta y creci-
miento en la productividad, ademas de
conocer las actuaciones para el refuerzo de
su competitividad y las medidas para su
compatibilizacion con las areas residencia-
les y con otras actividades econdmicas.

En este ambito es necesario conocer qué
capacidad han mostrado estos otros espa-
cios litorales para atraer profesionales en
actividades de alto contenido tecnoldgico y
de conocimiento, gracias a sus ventajas de
localizacion y qué palancas han empleado
para promoverlo.

Ademas del analisis comparativo de la
evolucion y la realidad actual de los desti-
nos litorales es especialmente necesario
conocer su estructura y dinadmica demogra-
fica, asf como la situacion e importancia de
cuestiones sociales clave en la realidad
actual como la presion migratoria y su inte-
gracion, la seguridad o la desigualdad, de
manera que se pueda evaluar las implica-
ciones de los procesos de urbanizacidon
masiva también sobre la sociedad.

Pero no solo la realidad actual y los pro-
cesos hasta la consolidacion de estas zonas
de la costa americana y el sur de Francia
pueden servir de orientacion para la refle-
xion sobre el litoral espanol, también es
importante conocer los instrumentos actua-
les para la generacion de conocimiento de
cara a su gestion y planificacion, en la
medida en que estan soportando la toma de
decisiones sobre su futuro. En general, en
estas zonas, la preocupacion por la dinami-
ca de su litoral ha impulsado la superacion
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de la mera generacion de informacion por la
apuesta de trabajo en red hacia la creacion
de conocimiento e inteligencia sobre las
diversas cuestiones que lo afectan y condi-
cionan. En la actualidad cuentan con inicia-
tivas nacionales estructuradas bajo la for-
mula de observatorios sobre el litoral
impulsadas por el sector pablico y con la
colaboracion de empresas privadas.

V. A MODO DE CONCLUSION

En definitiva, los retos a los que se
enfrenta el litoral mediterrdneo espanol y
las islas requieren de un proceso de refle-
xi0n estratégica donde se integren referen-
cias de zonas que hayan experimentado
dindmicas urbanisticas y proceso de con-
centracion demogréafica, que sirvan de guia
sobre las buenas practicas, a la vez que aler-
ten de problemas emergentes, para su anti-
cipacidn y tratamiento.

Hay que insistir en ello; ni podemos
seguir desconociendo la existencia de tales
experiencias y sus posibles ensefanzas, ni
debemos pretender aplicarlas acriticamente
como referencias trasplantables directa-
mente a nuestro pais. Y evitar ambos erro-
res requiere disponer de un conocimiento
profundo y objetivo de los destinos interna-
cionales que han vivido procesos masivos
de urbanizacion anteriores al espafol.

Responder a este reto exige profundizar
en las implicaciones territoriales, ambienta-
les, econdmicas y sociales de las diversas
opciones e intensidades urbanizadoras y sus
instrumentos de gestion. El litoral espaiiol
tiene sus propios condicionantes y sobre
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ellos debe construirse una realidad basada
en lo que lo diferencia, de cara a alumbrar
una nueva cultura de actuacion en el litoral
basada en el conocimiento, a lo que sin
duda ayudara el conocer la realidad de los
procesos y medidas aplicadas en estas otras
zonas de la geografia mundial.
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Todo ello debe servir para realizar apor-
taciones Utiles y aplicables que orienten y
enriquezcan el debate y las reflexiones
sobre el futuro desarrollo del litoral medite-
rraneo e insular espanol, hoy carente de los
imprescindibles sistemas de conocimiento e
inteligencia que lo guien.
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